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संकर के बाद घोवित िॉकडाउन ने और भयावह रूप से प्रभाववत 
और वंलित हकया है। जजनका जीवन संघि्क ददन प्रवतददन जारी है। 
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कोरोना संकट के चलते, लॉकडाउन की घोषरा के कुछ समय बाद से िी हिमाचल के अनेक जन संगठनो ंव चचवंतत नागररको ंको 
राज्य में फंसे प्रवासी मज़दूरो ंके फोन कॉल प्राप्त िोना शुरू हुए और अनेक संगठनो ंव नागररको ंने वनजी स्र पर राित काय्ण भी 
शुरू हकया।  समय के साथ समस्ाओ ंकी वमृधि पर, राज्य के श्रममको ंव प्रवासी मज़दूरो ंके समथ्णन में एक साझ ेमंच की आवश्यकता 
समझत ेहुए, हिमाचल प्रदेश वक्ण स्ण सोललडेररटी (HPWS) हक प्रहक्रया आरम्भ हुई। 

हिमाचल प्रदेश वक्ण स्ण सॉललडेररटी, वालंहटयस्ण द्ारा गहठत एक खुला समूि ि ैजजसमें समाजजक काय्णकता्ण, पत्रकार, यवूनवर्सटी छात्र, 
शोधकता्ण, अध्ापक, जज़ला पररषद सदस् जैसी ववभभन्न पृष्ठभूमम के लोग जड़ेु हुए िैं। HPWS ने लॉकडाउन के दौरान प्रवासी 
मज़दूरो ंके संबंध में यि काय्ण हकये: 

 • सरकारी राित व प्रशासवनक सुववधाओ ंतक पहँुच को सिज करना   
 • राशन, आर्थक व अन् राित सुववधा मुियैा करवाना 
 • जानकारी का ववकें द्रीकरर और प्रसार
 • िले्पलाइन सेवा 
 • घर वापस लौटने के संबंध में मज़दूरो ंका पंजीकरर
 • मज़दूरो ंके मुदो ंको लेकर पत्राचार, जन-वकालत, राजनैवतक दबाव बनाना
 • प्रशासन व सरकार (नोडल अधधकाररयो)ं के साथ समन्वय 
 • जन संगठनो ंके साथ समन्वय 

जजन प्रवासी मज़दूरो ंद्ारा िमें संपक्ण  हकया गया उसमें उत्तर प्रदेश, वबिार, झारखंड, असम, छत्तीसगढ़, मध्प्रदेश, नेपाल से 
आये लोग मुख्य रूप से शाममल थ।े अगर हिमाचल में क्ते्रवार देखें तो सवा्णधधक संपक्ण  सोलन जजला के औद्ोमगक क्ते्र में फंसे 
प्रवासी मज़दूरो ंने हकया जजसके बाद जज़ला कागंड़ा, मंडी, हकन्नौर, भशमला, ऊना, वबलासपुर, िमीरपुर रिे।  काय्ण-अवधध के दौरान 
HPWS का सम्पक्ण  (हडस्टट्ेस काल्स, सिायता काल्स के माध्म से) लगभग 2000 प्रवासी मज़दूरो ंके साथ हुआ। संपक्ण  के 
दौरान जजस ववश्ास और तत्परता के साथ लोगो ंने HPWS के साधथयो ंसे अपनी समस्ाएं, अनुभव, किावनया ँसाझा की उससे 
िमारे काय्ण को गवतशीलता और स्पटिता ममली। िम यि मानत ेिैं हक िमारी भूममका और क्मताएँ इस संकट की ववशालता के 
आगे बहुत छोटी थी परन् ुजागरूक नागररक िोने के नात ेयि प्रवतहक्रया नैवतक रूप से अवाश्यक थी तथा अपने समाज के बारे में 
सीखने-समझने का मौक़ा भी। 

मज़दूरो ंके समथ्णन में हिमाचल और देश स्रीय सभी व्यक्तियो,ं बधुिजीववयो,ं नागररक व जन संगठनो ंके द्ारा हकये गये प्रयास िमारे 
ललए लगातार प्ररेरा का स्ोत रि।े हिमाचल में मज़दूरो ंके समथ्णन में काय्णरत िर व्यक्ति और संगठन की भूममका अतं्त मित्वपूर्ण 
रिी ि ै - चाि ेआर्थक अशंदान, मीहडया में मुदे उठाने, सरकार के सामने मागं पत्र रखने या हफर राित सामग्ी ववतरर के रूप में 
िो। उन ख़ास अधधकाररयो ंऔर सरकारी कर्मयो ंका जज़क्र भी ज़रूरी ि ैजो इस गिन संकट और आपात काल की स्थिवत में अपना 
दाययत्व संवेदनशीलता और मानवीयता के साथ वनभात ेरि।े 

बीत ेकुछ मिीनो ंके िमारे आपसी संवाद, अनुभवो ंऔर आकंलनो ंके ववशे्षर तथा दस्ावेजीकरर की ज़रुरत से एक अध्यन 
ररपोट्ण वनकालने का ववचार सामने आया। इस ववशे्षर की प्रहक्रया में यि समझ में आया हक हिमाचल जसेै छोटे राज्य में भी 
मज़दूरो ंके संकट की व्यापकता और ववषमताओ,ं मूल काररो ंऔर भववष्य में इसके प्रभाव को एक दस्ावेज़ में समेटना बहुत 
मुश्किल ि ैक्ोहंक अभी तो यि संकट और इसके प्रभाव जारी िैं।  साथ िी प्रवासी मज़दूरो ंसे संबंधधत आकंड़ो ंऔर हिमाचल के 
िी अलग-अलग क्ते्रो ंमें इस समुदाय के साथ वनयममत संपक्ण  की कमी के कारर पूर्णत ववशे्षर कहठन रिा।  परन् ुयि ररपोट्ण न 
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तो कोई शैभक्क अनुसंधान ि ैऔर न हकसी सववे आधाररत शोध का पररराम। 

यि ररपोट्ण HPWS द्ारा हकये गए काययों के दौरान के अनुभवो ंऔर स्थिवत की समझ का साझा आकलन ि ैजजसका उदेश्य मज़दूरो ं
की आवाज़ो ंऔर चचतंाओ ंको उजागर करना ि।ै यि ररपोट्ण हिमाचल में असंगहठत क्ते्र के प्रवासी कामगारो ंकी लॉकडाउन के 
दौरान की व्यथा, अनुभवो ंऔर गवािी का संकलन ि।ै मज़दूरो ंव प्रवासी कामगारो ंके संदभ्ण में कें द्र व राज्य व्यवथिा की नीवतयो ं
तथा प्रवतहक्रयाओ ंकी समीक्ा करत ेहुए यि ररपोट्ण आगे आने वाले समय में सरकारो ंकी भूममका और योजनाओ ंके ललए कुछ 
प्रस्ाव उले्खखत करती ि।ै कोववड-19 संकट में उजागर हुए प्रवासी मज़दूर संकट से उभरी अनमगनत चचा्णओ ंपर कई ररपोट्ण, 
अध्यन, लेख, वीहडयो आहद पब्लिक डोमेन में उपलब्ध िैं जजनमें से कुछ का उले्ख इस ररपोट्ण में भी हकया गया ि।ै

िमें उम्ीद ि ै हक यि अध्यन ररपोट्ण सरकार, नीवत वनमा्णताओ,ं बमुधिजीववयो,ं पत्रकारो,ं शोधकता्णओ,ं जन संगठनो ंऔर अन् 
लोगो ंके ललए उपयोगी रिेगी और इससे कोववड -19 के अनलॉक के दौर में, प्रवासी मज़दूरो ंकी समस्ाओ ंके प्रवत जागरूकता, 
सवेंदंशीलता और समथ्णन को बल ममलेगा। 

हिमाचल प्रदेश वक्ण स्ण सोललडेररटी के सदस्: 
      • अजय कुमार
 • अहदवत वाजपेयी
 • बालक राम 
 • फ़ावतमा चप्पलवाला 
 • गगनदीप धसिं 
 • हिमशी धसिं
 • मानशी अशर
 • प्रकाश भण्ारी
 • रंजोत कौर
 • रीवतका ठाकुर 
 • सुखदेव ववश्प्रमेी 
 • सुममत मिर 
 • उपकार धसिं 



फोरो आभार: पे्ररना नायर  
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2.1. देश में प्रवारी मज़दूि

वैजश्क संकट कोववड-19 मिामारी से वनपटने के ललए अन् देशो ंकी तरि भारत में भी लॉकडाउन प्रराली को अपनाया गया, परन् ु
भारत के संदभ्ण में देशव्यापी संपूर्ण लॉकडाउन की घोषरा वबना हकसी पूव्ण सूचना और व्यवथिा के 24 माच्ण 2020 को कर दी गयी।  
कोववड-19 की पकड़ से परे, इस दौर ने िमारी सामाजजक-आर्थक असमानताओ ंको उजागर करत ेहुए भारत का एक भयावि, 
ववषम और दद्णनाक चचत्र िम सबके सामने ला खड़ा हकया। 

जब लाखो-ंकरोड़ो ंकी संख्या में देश के अनेक लोग और उनका िजमू, बोरी- वबस्र उठाये, महिलाओ-ंबच्चो-ंबजुगुयों संग, धपू और 
भूख से त्रस्, सड़को,ं िाइवे, रेलवे पटररयो ंपर मीलो ंकी दूरी पैदल तय करत ेहदखाई हदए तो िर हकसी के मन में यि सवाल उठा हक 
बाढ़ की तरि उमड़ता यि कैसा सैलाब ि?ै कौन िैं यि लोग? ऐसी क्ा आन पड़ी इन पर जो इस मिामारी के दौर में यि लोग चल 
रि ेिैं? क्ा इन्ें मिामारी का भय निी?ं किा ँजा रिें िैं ये? क्ा ि ैइनकी किानी? 

प्रचललत भाषा में जजन्ें िम प्रवासी मज़दूर के रूप में जानत ेिैं, भारतीय समाज का सबसे बड़ा वर्क और अर्कव्यवस्ा की नीवं हैं। 
प्रवासी मज़दूर अक्सर सामाजजक-आर्थक रूप से वंचचत समूिो ंजसेै अनुसूचचत जावत, अनुसूचचत जनजावत, भूममिीन समुदाय व 
मुस्लिम समुदाय से िोत ेिैं। सामाजजक असमानताओ ंसे ग्स्, आर्थक ढाचेँ द्ारा दममत, मौजदूा वंचनाओ ंव सामाजजक-आर्थक 
असुरक्ायो ंसे दूर, अपने और अपने पररवार के गुज़र-बसर और एक गररमा पूर्ण जीवन की उम्ीद में प्रवासी मज़दूर अपने घर से 
दूर पलायन करत ेिैं। 

     प्रवारी मजदूि रौि िैं?
पलायन से अथ्ण ि ैअपने थिायी या आम तौर पर माने जाने वाले वनवास थिान से हकसी अन् जगि के ओर आवाजािी करना जजसे 
सीमाओ ंके अनुसार आतंररक (देश के भीतर) और अतंराटिट्ीय पलायन के रूप में समझा गया ि.ै लोगो ंके पलायन करने के अनेक 
कारर िोत ेिैं जसेै रोज़गार, भशक्ा, शादी, व्यवसाय, नौकरी आहद और इनको प्रवासी के रूप में जनगरना में दज्ण करा जाता िै। 
लेहकन प्रवासी और प्रवासी मजदूर में अतंर िैं, इसललए प्रवाधसयो ंके आकंड़ो ंको प्रवासी मजदूर के आकंड़ें निी ंमाना जा सकता। 
प्रवासी मजदूर से अथ्ण ि ैमज़दूरी या श्रममक काययों के ललए पलायन करने वाले वंचचत समूि के लोगो ंसे। 

आतंरिर पलायि रो रई आधािो ंपि अलग अलग रूप रे रमझा गया िै शजरमें1: 
 • क्ते्र के आधार पर (किा ँसे किा ँको) ग्ामीर-शिरी या अतंर और आतंर राज्य की शे्रभरया ंिैं तथा 
 • समय अवधध के आधार पर अथिायी (सीज़नल) और थिायी ं(लम् ेसमय के ललए) की। 

गौर करने वाली बात ि ैहक मजदूर वग्ण को भी अक्सर एक समान स्र पर देख जाता ि ैजबहक यि समुदाय भी खुद में वगगीकृत 
ि ै– संगहठत तथा असंगहठत (इनफॉम्णल) क्ते्रो ंमें या कुशलताओ ंऔर काययों के हिसाब से भी। 

इस ररपोट्ण में मुख्य तौर पर उन असंगहठत प्रवासी मजदूरो ंकी स्थिवतयो ंऔर समस्ाओ ंका उले्ख ि ैजो अपने थिायी (गृि) राज्य 
से पलायन कर दसुरे राज्यो ं(इस सन्दभ्ण में हिमाचल) में मजदूरी और काम करत ेिैं और जजन्ें लॉकडाउन के समय सबसे ज्यादा 
तकलीफो ंका सामना करना पड़ा।

एक अनुमान के अनुसार भारतीय अथ्णव्यवथिा के असंगहठत क्ते्र का सबसे बड़ा हिस्ा प्रवासी मज़दूर िैं जजनका भारतीय अथ्णव्यवथिा 
(जी.डी.पी) में लगभग 50% योगदान ि2ै। 2001 की जनगरना के अनुसार देश में लगभग 31.45 करोड़ लोग प्रवासी के रूप 
में दज्ण हुए थ,े जजसमें 14.25 करोड़ लोग प्रवासी मज़दूर3। 2011 की जनगरना  के अनुसार प्रवाधसयो ंकी संख्या बढकर 45.58  
करोड़ िो गई और  प्रवासी मजदूरो ंकी संख्या 19.40 करोड़ िो गयी4। गौर तलब ि ैकी 2001 और 2011 के बीच, जिा ँदेश की 
जनसंख्या में 18% की वमृधि हुई, विी ँप्रवाधसयो ंकी संख्या में 45% की वमृधि हुई ि।ै यि िास्ापद ि ैकी लॉकडाउन के दौरान कें द्र 
सरकार के मुख्य श्रम आयतुि के काया्णलय ने RTI के तित साझा की गई जानकारी में किा हक, “देश भर में 26 लाख प्रवासी 
श्रममक िैं”5।
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टेबल-1:  देश में प्रवासरयो ं रा जिगणिा अिुराि आर्रर वगगीरिण (रिोड़ में)

जिगणिा
रुल प्रवारी

रुल प्रवारी रामगाि रुल गैि रामगाि

मखु्य रामगाि रीमातं रामगाि गैि रामगाि
जो राम ढँूढ ििे िैं 
या राम रे ललए 

उपलब्ध िैं
2001 31.45 10.06 4.21 15.74 1.44
2011 45.58 13.91 5.49 23.51 2.67

10 रालो ंमें वृद्धि 
(% )

45% 38% 30% 49% 85%

• अरर अतंर राज्य प्रवासी मजदूरो ंकी जनसँख्ा की बात करें तो 2001 की जनररना अनुसार वो 1.96 करोड़ री जो की 
कुि प्रवासी कामरारो ंकी संख्ा का 14% के करीब है। 

टेबल-2:  देश में आतंि िाज्य औि अतंि िाज्य प्रवारी रामगािो ंरी रंख्या (रिोड़ में)
जिगणिा रुल प्रवारी रामगाि  आतंि िाज्य अतंि िाज्य

2001 14.27 12.31 1.96
2011 19.40          16.74 2.66

(जनगणना 2011 में प्रवासी कामगारो ंका राज्य वार डेटा नही ंह ैइसलिए 2001 की जनगणना में जो प्रतिशि है उसी से 2011 
के अनुमान िगाये हैं)

एक प्रवासी के रूप में, नीवत-वनयम व प्रशासकीय प्रहक्रयाओ,ं थिानीय वनवाधसयो ंको प्राप्त अधधकारो,ं जन सेवाओ ंतथा सामाजजक 
सुरक्ा काय्णक्रमो ंमें इन मज़दूरो ंकी वंचना ऐसे हुयी ि ैमानो ये दोयम दजवे के नागररक िो6ं। राजनैवतक प्रवतवनधधत्व का अभाव, 
अपया्णप्त आवास सुववधाएँ व औपचाररक ररिायशी अधधकारो ंका अभाव, कम आय वाले असुरभक्त या खतरनाक काय्ण, सरकार 
द्ारा उपलब्ध करवाई जाने वाली जन सेवाएं, जैसे स्ास्थ्य और भशक्ा तक सीममत पहंुच, तथा जावत, धम्ण, वग्ण या ललगं आधाररत 
भेदभाव जसैी अनेक समस्ाएं प्रवासी मज़दूरो ंकी मौजदूा स्थिवत को और जहटल करती ि7ै। राज्य तंत्र और पूंजीवादी ढाचंो ंकी 
उदासीनता और वनषु्ठरता के बीच एक ओर  समाज इन लोगो ंको प्रवतहदन देखत ेहुए भी भूल जाता ि,ै दूसरी ओर राज्य व्यवथिा 
सवैंधावनक धसधिातंो ंकी अविलेना कर, इनके प्रवत अपनी जज़म्देाररयो ंसे पल्ा झाड़ लेती ि।ै

      जि गणिा औि प्रवारी मजदूिो ंरे आरंड़ें
        1. अगर 2011 हक जनगरना को देखें तो जो प्रवासी मज़दूर और खेत मज़दूर के आकंड़े िैं वो सेन्सस ऑफ़ इंहडया ने   
 अभी तक साव्णजवनक निी ंहकए। यि आकंड़ें जनगरना में टेबल D-8 व D-9 में िोत ेिैं। 
        2. 2011 जनगरना में जो प्रवासी मजदूर िैं वो हकस राज्य से पलायन कर के आये िैं यि जानकारी और आकंड़ें स्पटि      
 निी।ं 
        3. टेबल D-3 जिा ँपलायन के आकंड़ो ंको पलायन के कारर वार उले्ख करता ि ैविी ँटेबल- D-6 में आर्थक   
 गवतववधध के हिसाब से पलायन के आकंड़ो ंको हदया गया ि।ै 
       4. टेबल- D-6 में मुख्य कामगार, सीमातं कामगार और गैर कामगार शाममल ि।ै   
       5. टेबल D-3 में शादी पलायन के एक कारर के रूप में दज्ण िैं लेहकन कई महिलाएं जो शादी करके पलायन करती ंिैं    
 उनमें से कई मजदूरी भी करती िैं लेहकन यि आकंड़ें भी निी ंहदखाई देत ेिैं। 

     : डॉ समीक िौिरी, सहायक प्रोफेसर अबेंडकर यवूनवर्सरी, द्ारा ववशे्वित   
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2.2 हिमाचल में प्रवारी मज़दूि - एर परिचय

   पिाड़ औि पलायि

पलायन के संदभ्ण में जब भी पिाड़ी राज्यो ंका जजक्र िोता ि ैतो आम तौर पर िमारे सामने पिाड़ से मैदानी इलाक़ो ंकी ओर िोत े
पलायन की छवव उभरती िै। पिाड़ी इलाको ंकी कहठन व दगु्णम भौगोललक पररस्थिवतया,ं बवुनयादी सुववधाओ ंका अभाव और 
नकदी आय के सीममत अवसर से जवनत पलायन आधवुनक दौर का एक सच ि।ै लेहकन हिमाचल में बवुनयादी सुववधाओ ंके 
ववकास के चलत ेराज्य से बािर को मजबरूी में िोने वाला पलायन का दर शायद पड़ोस के राज्य उत्तराखंड जसैा व्यापक निी ंिै, 
जिा ंगावँ के गावँ आज खाली िो कर उजड़ने की कगार पर िैं। हफर भी हिमाचल के सन्दभ्ण में देखें तो उच्च भशक्ा, शादी और 
रोज़गार के अवसरो ंके ललए यिा ँसे लोग अधधकतर चंडीगढ़, लुधधयाना, हदल्ी जसै शिरो ंकी तरफ पलायन करत ेआ रिे िैं। 
विी ंदूसरी तरफ जन गरना  के आकंड़े ये बताते िैं हक 1991 के बाद राज्य में आने वाले प्रवाधसयो ंकी मात्रा काफी तज़ेी से बढ 
रिी ि ैऔर 2001 की जन गरना के आकंड़े यि भी बतात ेिैं हक राज्य से बिार पलायन करने वालो ंका दर कम ि ैऔर दूसरे 
राज्यो ंसे हिमाचल में पलायन करने वालो ंका दर ज्यादा िै8।

   हिमाचल में िोिे वाले पलायि रे आरंड़े

नीचे हदए गये टेबल 3 के अनुसार 2011 जनगरना में हिमाचल में कुल 26.47 लाख लोगो ंने ववभभन्न काररो ंके ललए पलायन 
हकया चाि ेहिमाचल के भीतर से (आतंर), हकसी और राज्य से हिमाचल में (अतंर) और हकसी अन् देश से हिमाचल में।  नीचे 
हदए चाट्ण 1 से पता चलता ि ैहक इनमें से 3.95 लाख प्रवासी अन् राज्यो ंसे ववभभन्न काररो ंसे हिमाचल आये जजसमें काम या 
रोजगार के धसलधसले में जो आये उनकी संख्या 1.09 लाख थी। 

टेबल 3: 2011 जिगणिा री टेबल D-3 अिरुाि हिमाचल में आिे प्रवासरयो ंरा ब्ौिा (लाख में)
 पलायि प्रवारी राम या िोजगाि अन्य रािण

अतंि देशीय 0.68 0.28 0.40
आतंि िाज्य  21.84 1.59 20.25
अतंि िाज्य  3.95 1.09 2.86

रुल 26.47 2.96 23.51

यहद ऊपर हदए टेबल की कुल (अतंर व आतंर) प्रवासी कामगारो ंकी संख्या देखें तो यि केवल 2.96 लाख िै। जबहक नीचे हदए 
गये (टेबल-4) उसी जनगरना 2011 के D6 टेबल पर आधाररत आकंड़ो ंके अनुसार प्रवासी कामगारो ंकी संख्या 15.70 लाख 
नज़र आती ि ैऔर इसमें अगर गैर कामगार जो काम ढंूढ रि ेिैं उनकी संख्या जोड़ दें तो 17.09 लाख ि।ै इस बड़े फक्ण  का मुख्य 
कारर ि ैहक कुल (अतंर व आतंर) प्रवासी कामगारो ंके आकंड़े में लगभग 73% हिस्ा महिलाओ ंका ि ैजजनको D3 टेबल में 
‘शादी’ के कारर प्रवास में दज्ण हकया गया ि ैजबहक जब कामगारो ंकी मगनती िोती िै तो हफर यि आकंड़ा सामने आ जाता िै। 
 
िालाहंक यि ररपोट्ण अतंर राज्य प्रवासी मजदूर पर केन्द्रित ि ैपरन् ु2001 की जनगरना में देश के स्र पर प्रवासी कामगारो ंकी 
जानकारी ि ैलेहकन यि जानकारी राज्यवार निी ंि ैऔर 2011 की न तो देश न राज्य स्र पर उपलब्ध िै। 
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िार्क 1: 2011 जनररना अनुसार हहमािि में बाहरी राज्यो ंसे आने वािे प्रवाधसयो ंका कारर वार ब्ौरा (िाख में) 

इसललए हिमाचल में राज्य के बािर से आने वाले प्रवासी मजदूरो ंकी संख्या का अनुमान लगाने के ललए D-3 में हदए गए कुल 
प्रवाधसयो ंमें से अतंर राज्य प्रवासी का अनुपात का इस्मेाल हकया ि।ै इर अिमुाि रे अिरुाि हिमाचल में अतंि-िाज्य प्रवारी 
रामगािो ंरी रुल रंख्या 2011 में लगभग 2.60 लाख रे रिीब री औि इरमें अगि (जिगणिा 2011) में 50 िजाि रे 
रिीब िेपाली मजदूिो ंरा आरंड़ा जोड़ दें तो यि रंख्या 3.10 लाख िो जाती िै। यि रंख्या हिमाचल जैरे छोटे िाज्य शजररी 
आबादी 2011 में 68.6 लाख री रा 4.5% प्रवतशत िै। 

टेबल-4: जिगणिा 2011 रे अिरुाि हिमाचल रे प्रवासरयो ंरा आर्रर वगगीरिण (लाख में) 
 (रेबि D-6 के अनसुार)  

जिगणिा रुल प्रवारी

प्रवारी रामगाि रुल गैि रामगाि प्रवारी

मखु्य रामगाि रीमातं रामगाि
जो राम ढँूढ ििे िैं 
या राम रे ललए 

उपलब्ध िैं
गैि रामगाि

2001 21.92 8.44 5.38 0.73 7.37
2011 26.47 8.42 7.29 1.39 9.37

 वृद्धि (%) 21% -0.24% 35% 90% 27%
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अपने मौसम, शातं वातावरर, काम की मौजदूगी और अन् राज्यो ंसे बिेतर किी जाने वाली मज़दूरी के कारर प्रवासी मज़दूरो ं
के ललए यि राज्य एक उभरता कें द्र ि।ै 1970-80 के दशको ंसे भशवाललक पिाड़ी क्ते्र में औद्ोमगक गवतववधधयो ंके ववस्ार की 
शुरूआत हुई, औद्ोमगक कें द्र बनने शुरू हुए, बहु-स्रीय ववकास पररयोजनाओ ंव वनमा्णर काययों ने ज़ोर पकड़ना शुरू हकया, साथ 
िी खेती के बदलत ेरूप के चलत ेव्यावसाययक खेती और सेब-बाग़वानी में बढ़त ेथिानीय रुझान व पय्णटन पर आभश्रत अथ्णव्यवथिा 
के कारर रोज़गार की उम्ीद में यिा ँप्रवासी मज़दूरो ंका पलायन भी बढ़ा। 

प्रदेश में आने वाले प्रवासी मज़दूर मुख्य रूप से उत्तर प्रदेश, वबिार (औद्ोमगक इकाइयो ं/टूररज़म/ममस्ती-वनमा्णर काय्ण), नेपाल, 
उत्तराखंड (बागवानी–खेती), झारखंड, छत्तीसगढ़, राजथिान (वनमा्णर काययों/ पररयोजनाओ)ं, कश्ीर (सामान ढोना, व्यापार) 
आहद राज्यो ंसे िोत ेिैं। अगर 2011 के आकंड़ें देखें तो राज्य में आने वाले प्रवासी मज़दूरो ंमें 45% पुरुष िैं और 55 % महिला 
िैं।  

िार्क 2: हहमािि के अन्दर आने वािे प्रवाधसयो ंका राज्यवार हहसे्दारी (रेबि D-3 पर आिाररत) 

आज जिा ँप्रदेश के िी सोलन जज़ले का बी.बी.एन (बदी-बरोटीवाला-नालागढ़) इलाक़ा, एभशया का फामामा हब  किा जाता ि ैऔर 
धसरमौर जजले का काला अम् क्ते्र नया उभरता औद्ोमगक कें द्र िै किा जाता ि ैऔर भारी संख्या में प्रवासी मज़दूरो ंका गढ़ भी 
ि।ै विी ंप्रदेश की 1.25 लाख़ िकेे्यर भूमम पर िोती सेब की खेती जजसका राज्य की अथ्णव्यवथिा में 4000 करोड़ का योगदान 
ि-ै पूर्ण रूप से नेपाली मज़दूरो ंके श्रम पर हटकी ि9ै। 
  
इसके साथ िी राज्य में ववस्ार िोत ेववकास काययों जसेै जलववदु्त पररयोजनाओ,ं राज्यमाग्ण व सड़क वनमा्णर, व अन् बवुनयादी 
व्यवथिाओ ंजसेै छोटे वनमा्णर काय्ण, पय्णटन के तित मज़दूरी, सामान ढोना, डोमेस्स्टक िले्प, सफ़ाई काययों आहद अनेक श्रम 
काययों में भी प्रवासी मज़दूर की भारी भागीदारी ि।ै अनुमान अनुसार िर साल मई मिीने में 70 िजार के करीब मज़दूर बाड्णर 
रोड़ आगवेनाईजशेन (BRO) के अतंग्णत काय्ण करने के ललए मध् भारत के मैदानो ंसे हिमाचल के ऊंचाई वाले क्ते्रो ंमें आत े
िैं। हिमाचल की अथ्णव्यवथिा के मुख्य भागीदार - औद्ोमगक, व्यवसाययक खेती, पय्णटन तीनो ंिी प्रवासी मज़दूरो ंके कनो ंपर 
हटके िैं10।  

   हिमाचल में िाज्य रे बािि रे प्रवारी मजदूि औि उिरे आजीववरा रे राधि
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    हिमाचल में प्रवारी मजदूिो ंरी रहिि परिस्स्वतयाँ

गौर करने वाली बात ि ैहक दीघ्णकालीन या सीज़नल रूप से आने वाले प्रवासी मजदूरो ंके साथ िी हिमाचल में कई ऐसे मजदूर िैं 
जो 30-40 साल पिले या बहुत लम् ेसमय पिले पलायन कर यिा ँआयें थ ेऔर अब लम् ेअरसे से यिी ंरि रिें िैं। इनमें सफ़ाई 
कम्णचारी, कचरा बीनने, नगर वनगम व अन् सरकारी ववभागो ंमें मजदूर स्र पर काय्णरत, रेड़ी वाले , बटू पाललशर आहद जसेै 
हदिाड़ी और मजदूरी के काय्ण कर यि लोग अपनी गुजर बसर करत ेिैं और झुग्ी- झोपड़ी व शिरी बस्स्यो ंमें रित ेिैं। परन् ु
लम् ेअरसे के प्रवास के बाद भी हिमाचल में आवास और राशन, वबजली, पानी जसैी मूलभूत सुववधाएं आज भी इन समुदायो ं
को िाधसल निी।ं 

फोटो आभार: सुमित िहर   

फोरो 1:  स्ार्क धसरी िम्कशािा के सफाई कामरारो ंकी अस्ाई बस्ी    

इस सब के साथ राज्य में काय्ण क्ते्र, मज़दूरी भुगतान और मज़दूरो ंकी सुरक्ा व रिन सिन की स्थिवत अतं्त चचतंाजनक ि ै। 
उसके ऊपर यिा ँकी भौगोललक पररस्थिवतया ँमज़दूरो ंके ललए अन् बाधाएं खड़ी करती िैं। उदािरर के ललए राज्य माग्ण वनमा्णर 
में लगे नेपाल झारखंड और वबिार के मज़दूर न्नूतम सुरक्ा मगयर के साथ सड़क वनमा्णर काय्ण को अजंाम देत ेिैं व चट्ान मगरने, 
भीषर ठंड और भू स्खलन जैसे जोखखम का सामना करत ेिैं, रिने के ललए इन्ी ंसड़को ंपर या नदी हकनारे झगु्ग्या ंडालत ेिैं जो 
असुरभक्त िोती िैं – महिलाओ ंऔर बच्चो ंके ललए तो स्थिवतया ँऔर जहटल िोती िैं। 
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कई प्रवासी मज़दूरो ंका अपने काम करने 
वाली जगि से पूर्ण संबंध मात्र ठेकेदार 
के माध्म से िोता ि।ै बदी-बरोटीवाला-
नालागढ़ क्ते्र िी देखें तो ज्यादातर प्रवासी 
मज़दूरो ं का कोई पंजीकरर निी ं िोता, 
बश्कि राज्य में पहँुचने के बाद उनके पिचान 
पत्र भी काटंट्ेक्र द्ारा रख ललए जात े िैं, 
वेतन भुगतान अक्सर समय पर निी ंिोता 
या पूरा निी ंिोता। ऐसे में पंजीकरर और 
सरकारी आकंड़ो ं के अभाव में इनके प्रवत 
ना हिमाचल राज्य और प्रशासन जवाबदेिी 
िोता ि ैन इनको लाने वाला ठेकेदार।

हिमाचल को ववकधसत बनाने में इन प्रवासी मज़दूरो ंव अन् श्रममको ं हक भूममका सबसे अिम और व्यापक ि ैबश्कि अगर यि न 
िो ंतो हिमाचल की अथ्णव्यवथिा और सामाजजक हदनचया्ण चल िी निी ंसकती । िम मानत ेिैं की मिामारी व लॉक डाउन ने राज्य 
की अक्मताओ,ं सामाजजक संरचनाओ ंव अन् ववषमताओ ंको उजागर करत ेहुए, सभी श्रममको,ं मजदूरो ं, प्रवासी मजदूरो ंकी 
व्यथा और प्रताड़ना का आईना हदखाया िै।

यि ररपोट्ण हिमाचल में दूसरे राज्यो ंसे आये उन प्रवासी मजदूरो ंपर केन्द्रित ि ैजो लॉक डाउन के दौरान अतं्त कहठन पररस्थिवतयो ं
से गुज़रे और HPWS के संपक्ण  में आये। इसमें राज्य के भीतर पलायन करत ेराज्य के िी प्रवासी मजदूरो ंया दूसरे राज्यो ंके 
लम् ेसमय से हिमाचल में स्थित प्रवासी मजदूरो ंके मुदो ंका अध्यन निी ंि।ै

लित्र 1: 31.03.2015 तक पंजीकृत इकाइयो ंऔर मज़दूरो ंहक संख्ा11 



17

फोरो 2:  उच्च हहमाियी के्त्र हकन्ौर में सीमा सड़क संरठन की 
सड़क पररयोजना में मजदूरी करने वािे प्रवाधसयो ंकी बसाहर 

फोटो आभार: सुमित िहर   



3. लॉरडाउि औि प्रवारी मज़दूि

फोरो आभार: सुममत महर  



3. लॉरडाउि औि प्रवारी मज़दूि



कोववड-19 मिामारी हक प्रवतहक्रया में सरकार द्ारा वबना हकसी पूव्ण सूचना और व्यवथिा के देश स्र में घोवषत हकये गए संपूर्ण 
लॉकडाउन के चलत ेजन जीवन पूर्ण रूप से ठिर गया। जजस  देश के काय्णबल में से लगभग 80-90%12  लोग अनौपचाररक मज़दूर 
के रूप में असंगहठत क्ते्रो ंमें काय्ण करत ेिैं 13, हकसी सामाजजक और रोज़गार सुरक्ा के वबना विा ंकें द्र सरकार द्ारा देश की बड़ी 
आबादी और वंचचत समुदायो ंपर इसका क्ा प्रभाव िोगा यि ववचार और आकलन हकया िी निी ंगया। 
 
िॉकडाउन के अिानक, मनमाने, केन्द्रित और अवनयोजजत काया्कन्वयन के कारर आर्रक स्ोतो ंपर तािे िर जाने से भखुमरी, 
घोर तंरी, स्ास्थ्य व आश्रय व्यवस्ाओ ंका अभाव , बढ़ते क़ज़्क और उिारो ंका दबाव, घर–रावं की लितंा ने प्रवासी मज़दूरो ं
को असहाय और असुरक्क्त छोड़ ददया। प्रवासी मज़दूर में लॉकडाउन का भय तो था लेहकन घर-पररवार और गावं से दूर फंसे इन 
लोगो ं- जो घवनत्व वाले छोटे संकुचचत कमरो,ं झगु्ग्यो ंमें रित ेिैं, से सोशि डडस्ेंधसरं और ‘घर में रहें’ जसेै वनदवेशो ंके पालन को 
लेकर ज़ोर डालना एक नासमझी अपेक्ा और अमानवीय दबाव था। लोग रोजगार के ललए पलायन करत ेिैं यि तो सबको ज्ात था 
लेहकन प्रवासी मजदूरो ंके पलायन की दर और व्यापकता व उनके संघष्ण और समस्ाओ ंपर पर इससे पिले गौर निी ंहकया गया। 
समाज की नज़र में यि अद्रश्य मज़दूर समुदाय सामने तब आया जब मजबरू िोकर प्रवासी मज़दूरो ंने घर वापस लौटने के ललए एक 
अमानवीय यात्रा शुरू की। इस व्यापक बहुसंख्यक पलायन को ररवस्क माइगे्शन किा गया। यि अफसोसजनक ि ैहक इसके बाद 
भी राज्य तंत्र व न्ायालय ने मज़दूरो ंके संघष्ण के वनवारर को लेकर कोई ठोस, तत्ाल व प्रभावशील प्रवतहक्रया निी ंदी बश्कि एक 
ढीला, अव्यवस्थित व असेवेंदंशील दृवटिकोर हदखाया। इसके ववपरीत सरकार का रुझान, मिामारी के संप्रदायीकरर,  श्रम क़ानूनो ंमें 
संशोधन करने, प्रवासी मज़दूरो ंके साथ दोवषयो ंजसेै व्यविार करने में रिा। राज्य तंत्र और कोट्ण का ध्ान प्रवासी मज़दूरो ंकी ओर 
तब गया जब देश भर से प्रवासी मज़दूरो ंकी हदल दिलाने वाली घटनाएँ और मौत की ख़बरें उजागर िोने लगी ंऔर मीहडया व जन 
संगठनो ंद्ारा राज्य व्यवथिा से सवाल हकये जाने लगे।   

लॉकडाउन ने पिले से िी वंचचत मज़दूर समुदाय को न धसफ्ण  और वंचचत हकया बश्कि साथ िी सामाजजक-आर्थक असुरक्ाओ,ं 
भववष्य को लेकर अवनजचितताओ ंकी ओर धकेलत ेहुए उनके शोषर को ओर सिज बना हदया ि।ै मिामारी के वनरंतर व्यापक िोत े
स्र और इसकी प्रवतहक्रया में सरकार व राज्य व्यवथिा द्ारा दी प्रवतहक्रया के प्रवासी मज़दूरो ंपर प्रभाव अभी भी जारी िैं। िालाहंक 
यि वनजचित ि ैहक लॉकडाउन ने प्रवासी मज़दूरो ंपर जो घाव व मनोवैज्ावनक आघात छोड़े िैं उनकी छाप गिरी और दद्णभरी ि।ै 
आमतौर पर इस स्र की महामारी हकसी देश की जन स्ास्थ्य की सीमाओ ंव क्मताओ ंकी स्स्वत को उजारर करती है िेहकन 
भारत में कोववड-19 ने श्रममक समदुायो ंऔर प्रवासी मज़दूरो ंके हािातो-ं पररस्स्वतयो ंका भी पदा्कफ़ाश हकया है और राज्य की 
जन कल्ार की भमूमका और जज़मे्दारी पर सवाि खड़ा हकया है। 

3.1. अवलोरि

      लॉरडाउि रे दौिाि प्रवारी मजदूि: 

• घर वापस पैदल लौटे: 23%
• वापस लौटने का कारर आर्थक तंगी: 29%
• पुललस उत्पीडन का सामना: 12%
• 42% मज़दूरो ंके पास पया्णप्त राशन का अभाव, रूम/झगु्ी का हकराया और जन स्ास्थ्य  
   सुववधाओ ंतक सिज पहँुच निी।ं
• सबसे ज्यादा प्रवासी मज़दूर वबिाि (28 लाख) व उत्ति प्रदेश (21.69 लाख) को लौटे
• सबसे ज्यादा ररवस्ण पलायन गुजिात (20.5 लाख) व मिािाष्ट्र (11 लाख) से हुआ  
• 26.4% वापस घर लौट रिे प्रवासी मज़दूरो ंकी मौत हुई  
• सड़क दघु्णटनाओ ंमें 198 प्रवासी श्रममको ंने अपनी जान गवाई14 
• सबसे ज्यादा मौतें उत्ति प्रदेश, मध्य प्रदेश, वबिाि, तेलागंिा व मिािाष्ट्र में हुई 

गावं कनेक्शन द्ारा ककये अध्ययन अनुसार15

स्विंत्र डाटा बसे (20 मारमा से िेकर 24 जिुाई 
िक)16

सेविाइफ फाउंडेशन के अध्ययन अनुसार (मारमा 24 
से मई 30 िक)17

12 िाज्यो ंमध्य प्रदेश, उत्ति प्रदेश, िाजस्ाि, गुजिात, िरियाणा, उत्तिाखंड, हिमाचल प्रदेश, अरम, गोवा, पंजाब, उड़ीरा व मिािाष्ट्र ने श्रम क़ानून 
को कमजोर ककया।   

जन सहस समूह के अध्ययन (अप्रिै 2020)18 

• गैर कोरोना वायरस मौतो ंका आकंड़ा 971 रिा  
• 216  मौतें भूख और ववत्तीय संकट के कारर हुई 
• 209 मौतें पलायन करत ेहुए या चलत ेहुए दघु्णटनाओ ंके कारर हुई



माच्क 27 - अपे्रल 13, 2020

• 82% को सरकारी राशन निी ंममला             
• 64% के पास 100 रुपये से कम बचे
• 97% को सरकार से कोई आर्थक राित निी ंममली      
• 78% को उनके माललको ंसे वेतन निी ंममला 
स्तेंडेड वक्क स्क एक्शन नेरवक्क  (SWAN) की ररपोर्क 19           

अपे्रल 14 – अपे्रल 26, 2020

96% को सरकारी राशन निी ंममला •
70% के पास 200 रुपये से कम बचे •

98% को सरकार से कोई आर्थक राित निी ंममली •
89% को वेतन निी ंममला • 

स्तेंडेड वक्क स्क एक्शन नेरवक्क  (SWAN) की ररपोर्क20

8 मई 2020
िेलवे री पटिी पि टट्रेि िे 16 मज़दूिो ंरो रुचल ददया 

मिािाष्ट्र से पैदल चल कर 16 प्रवारी मज़दूि अपने घर मध्यप्रदेश 
वापस लौट रिे थ।े 36-40 हर.मी  पैदल चलत-ेचलत ेथकान के कारर 
वि िेलवे पटिी पर सो गए जब एक माल गाड़ी के ऊपर से गुज़र जाने के 
कारर उनकी मौत िो गयी। उमरिया औि शिडोल जज़ला के रिने वाले 
यि सभी लोग 20 रे 30 वष्क की उम्र के थ ेऔर मिािाष्ट्र इंडस्ट्ट्रयल 
डवलपमेंट रोपपोरिेशि के तित एक स्टील फ़ैक्री में मज़दूरी करत ेथ ेऔर 
लॉकडाउन के कारर घर वापस लौट रि ेथ।े 21

10-16 मई 2020
राईहरल पि वपता रो ले रि 1200 हरलोमीटि रा रफ़ि 

रििे रो मजबूि हुयी बेटी 

वबिाि राज्य की रिने वाली 15 वषगीय ज्योती, अपने वपता मोिि 
पारवाि जो गुरुग्ाम में एक ऑटो ररक्ा चलात ेथ ेके साथ लॉकडाउन 

के कारर वबना हकसी आर्थक स्तोत के फंसी हुई थी। जब मराि 
माललर रूम का हरिाया मागंिे लगा तब परेशान िोकर ज्योती ने 

अपने बीमार वपता के साथ शिर छोड़ घर लौटने का फैसला ललया और 
बची-खुची पूँजी से एक साइहकल खरीदी। 1200 हरमी लंबा सफ़र, 

राइहरल पर वपता को बठैाए पेडल करत ेहुए, ज्योती 16 मई को अपने 
घर पहंुची।22 

16 मई 2020 
रड़र दरु्कटिा रा शशराि मज़दूि

 
सरकारी पररविन व्यवथिा के अभाव में झािखंड, बंगाल औि वबिाि 
के प्रवासी मज़दूर एक टट्राली टट्रर में ललफ्ट लेकर िाजस्ाि से आ रिे 
थ।े टट्क सफ़ेद पुट्ी से भरा था और सुबि 2 से 3 बज ेके बीच ममिौली 

के पास चाय के ललए एक ढाब ेपर रुका था, जब ददल्ी की ओर से 20 
प्रवासी मज़दूरो ंको ललए आ रिी डी.री.एम. टट्रर से उसकी शभड़ंत िो 

गयी। उत्ति प्रदेश के औिैया में हुई इस दघु्णटना में 24 प्रवासी मज़दूरो ं
की मौत िो गयी और 22 रे ज्यादा लोग गंभीर रूप से रायल िो गए।23 

25 मई 2020 
श्रममर टट्रेि पि हुयी मौत

 
गुजिात रे वबिाि आ रिी श्रममर से्शल टट्रेि में घर वापस आ रिी 
एर महिला प्रवासी मज़दूर की भखू औि प्ार के कारर हुई मौत। 

यि घटना तब सामने आई जब वबिार के मजु़फ़्फििगि टे्शि पर भूख 
के कारर अपनी मा ंके मृत शरीर के साथ खेलता हुआ एक ढाई राल के 

बचे् का वीहडयो मीहडया द्ारा प्रसाररत हुआ।24   

उसी हदन अपने माता वपता के साथ ददल्ी से घर लौट रि ेएक दो वषगीय 
बच्ी की भी मजु़फ़्फििगि टे्शि पहँुच भखू औि भीषण गमगी के 
कारर मौत िो गयी। माता-वपता अनुसार जल्दबाज़ी में उन्ें खाना रखने 
का न समय ममला न याद रिा और सफ़र के दौरान खाने का कोई सामान 

निी ंममला।25 

मई 15 – जिू 1, 2020

• 80% के पास अभी भी सरकारी राशन निी ं            
• वापस लौटे प्रवासी मज़दूरो ंमें 63% लोगो ंके पास 100 रुपये से कम  
   बचे 
• 85% ने ख़ुद यात्रा का भुगतान हकया
• 1,559 श्रममरो ंमें से, लगभग 80% ने ऋण ललया ि ै
• 44% ने बसो ंके माध्म से यात्रा की
• 67% लॉकडाउन की घोषरा के बाद से अभी भी उसी थिान में फंसें हुए िैं 
• 39% मात्र ने श्रममक से्पशल टट्ेन ली 
स्तेंडेड वक्क स्क एक्शन नेरवक्क  (SWAN) की ररपोर्क26

19 मई 2020
रि वापर री मागं रो लेरि उमड़ता मज़दूिो ंरा रैलाब 

मिाराटिट् में स्थित मुं बई रे बादं्ा िेलवे टे्शि पर वबिार और उत्तर प्रदेश 
जा रिी श्रममक टट्ेनो ंकी ख़बर सुनकर लगभग 4000-5000 प्रवासी 
मज़दूरो ंका से्टशन पर सैलाब उमड़ पड़ा। िालाहंक टट्ेन में मात्र 1000-
1500 यात्री सफ़र कर सकत ेथ ेलेहकन घर जाने के ललए पररविन व्यवथिा 
का लम् ेसमय से इंतज़ार कर रि ेप्रवासी मज़दूर टट्ेन का सुन से्टशन आने 
लगे।27 लॉकडाउन से पूरी तरि परेशान और व्यवथिा के अभाव में रूित, 
चंडीगढ़ में भी िज़ारो ंप्रवासी मज़दूरो ंद्ारा सड़क-से्टशन पहँुच घर वापस 
जाने की मागं को लेकर प्रवतिोध रिा। 

3.2. का हुआ बीते रुछ मिीिो ंमें? 



1 हदन का देश स्रीय 
जनता कर्ू्ण28

22 माच्क 2020 26-27 माच्क 2020

24 माच्क 2020 29 माच्क 2020

31 माच्क 2020 29 अपै्रल 2020

1 अपै्रल 2020
प्रधानमंत्री द्ारा संपूर्ण 
लॉकडाउन की घोषरा - 4 

घंटे के नोहटस के साथ29

प्रवासी मज़दूरो ंका पैदल घर 
को पलायन शुरू30

कें द्र सरकार द्ारा पैदल चल रि े प्रवासी 
मज़दूरो ं के ललए राज्य आपदा प्रवतहक्रया 
कोष का उपयोग करने िते ु राज्य सरकारो ं
को अधधकृत हकया गया जजसके अतंग्णत 

गृि मंत्रालय द्ारा:- 
• लॉकडाउन के दौरान फसे गरीब व 
ज़रूरतमंद लोगो ं के ललए अथिायी राित 
भशववर थिावपत कर उनके रिने और खाने 
हक व्यवथिा
• अपने घरो ंके ललए पैदल वनकल गये िैं 
लोगो ंके ललए 14 हदन हक क्ारंटाइन हक 
व्यवथिा
• उद्ोगो,ं दकुानो ंव वाभरस्ज्यक प्रवतष्ठानो ं
में काय्णरत लोगो ं को समय पर और पूरा 
वेतन हदया जाये। 31

• मकान माललको ंद्ारा 1 मिीने तक का 
हकराया न ललया जाये, छात्रो ंव मज़दूरो ंको 
हकराया देने पर मजबरू करने वाले मकान 
माललको ंपर क़ानूनी काय्णवािी।   
•आपातकालीन प्रवतहक्रया पर 11 सशति 
समूिो ंहक थिापना की गयी, प्रवासी मज़दूर 
के संकट को देखने के ललए कोई समूि 
निी।ं 32 

• राज्य सरकारो ं ने 21 हदन के 
लॉकडाउन के दौरान प्रवासी 
मज़दूरो ं के पलायन को रोकने के 
ललए उठाए गये कदमो ंपर कें द्र को 
भेजी ररपोट्ण 
• सॉललधसटर जनरल तषुार मेिता 
ने सुप्रीम कोट्ण को बताया हक अब 
कोई मज़दूर पैदल निी चल रिा 
ि।ै 33

स्ास्थ्य एवं पररवार कल्ार मंत्रालय 
द्ारा राज्य सरकारो ं को भोजन, 
स्च्छता और चचहकत्ा सेवाओ ं की 
व्यवथिा के साथ प्रवासी श्रममको ं के 
ललए राित भशववर संचाललत करने का 

वनदवेश हदया।34

गृि मंत्रालय द्ारा जारी आदेश में 
राज्यो ं को: बसो ं का उपयोग कर 
प्रवासी श्रममको ं के घर जाने हक 
व्यवथिा िते ु  अतंर राज्ययी स्र 
पर समन्वय करने के वनदवेश। 35

3.3. प्रवारी मज़दूिो ंरो प्रभाववत रििे वाले रें द् रिराि 
एवं रवपोच् न्यायालय रे विण्कयो ंरा रटिाक्रम



• कागं्ेस की अतंररम अध्क् 
सोवनया गाधंी ने घोषरा की हक 
पाटगी की राज्य सममवतया ं प्रवासी 
काय्णकता्णओ ं की ओर से टट्ेन का 
हकराया अदा करेंगी।36

• संयतुि स्ास्थ्य सचचव ने अपनी 
दैवनक ब्ीहफंग में किा हक कुल 
हटकट राभश को रेलवे और राज्यो ं
के बीच 85:15 के अनुपात में 
ववभाजजत हकया गया ि।ै रेलवे एक 
व्यक्ति की यात्रा में िोने वाली कुल 
लागत का 85% विन करेगा।37

4 मई 2020 26 मई 2020 9 जिू 2020

1 मई 2020 14 मई 2020 19 मई 2020 28 मई 2020
• 22 माच्ण के बाद पिली बार, भारतीय 
रेलवे ने अपने गृि राज्य के बािर फंसे 
प्रवाधसयो ं के आवागमन की सुववधा के 
ललए श्रममक ववशेष टट्ेनो ंकी व्यवथिा कर 
यात्री आवागमन हफर से शुरू हकया। 
38शुरुआत में सरकार ने कुल 100 टट्ेनो ं
को चलाने का फैसला हकया।
• रेलवे, नॉन-एसी लिीपर हकराए के 
साथ 30 रुपये का सुपरफ़ास्ट चाज्ण और 
प्रते्क हटकट पर 20 रुपये का आरभक्त 
बथ्ण शुकि वसूल रिा था। इसमें पेयजल 
के साथ-साथ भोजन भी शाममल था। 
िालाहंक, रेलवे अधधकाररयो ं ने किा हक 
से्टशनो ंपर उपलब्ध कराए जा रि ेभोजन 
पर कुछ खच्ण राज्य सरकारो ं द्ारा विन 
हकया गया ।39

आत्मवनभ्णर भारत अभभयान के 
तित, ववत्त मंत्री द्ारा घोषरा- 
जजन प्रवासी मज़दूरो ंके पास राशन 
काड्ण निी ं ि ै उन्ें दो मिीने का 
मुफ्त खाद्ान्न हदया जाएगा। इससे 
8 करोड़ प्रवासी श्रममको ंऔर उनके 
पररवारो ंको लाभ ममलने की उम्ीद 

जताई गयी।40

सववोच्च न्ायालय ने कें द्र और राज्य 
सरकारो ंको आदेश जारी हकया हक 
प्रवासी मज़दूरो ं के संबंध में उनके 
द्ारा अभी तक हकए गए सभी 
व्यवथिा व उपायो ंपर एक ववस्तृ 
से्टटस ररपोट्ण कोट्ण के समक्  प्रस्तु 

की जाए।41

रेलवे मंत्रालय के हदशा-वनदवेश 
- जजस राज्य से श्रममक टट्ेन चल 
रिी ि ैउस राज्य को मंत्रालय द्ारा 
यामत्रयो ं हक संख्या अनुसार हटकट 
हदए जायेंगे। यिी हटकट सफ़र कर 
रि े यामत्रयो ं को देकर उनसे ममला 
हकराया मंत्रालय को राज्य सरकार 

द्ारा वापस हदया जायेगा।42

 5 जनू43 को (9 जनू को पूर्ण आदेश 
जारी), सुप्रीम कोट्ण ने कें द्र और राज्य 
/ कें द्र-शाधसत प्रदेश सरकारो ंको वनम्न 

वनदवेश हदए:

• सभी फंसे हुए श्रममको ंका अपने मूल 
थिान/राज्य को लौटने का पररविन 
15 हदनो ंके भीतर पूरा िो
• प्रवासी श्रममको ं की पिचान की 
प्रहक्रया तत्ाल पूरी िो और प्रवासी 
पंजीकरर की प्रहक्रया को पुललस 
से्टशनो ंऔर थिानीय अधधकाररयो ंको 
ववकें द्रीकृत हकया जाए
• वापस मूल राज्य लौट रिे प्रवासी 
मज़दूरो ं के ररकॉड्ण रखें जाए जजसमें 
उनके पिले के रोज़गार के थिान और 
उनके कौशल का वववरर भी शाममल 
िो
• कें द्र और राज्य सरकार की 
योजनाओ ं और रोज़गार के अन् 
अवसरो ं के बारे में जानकारी प्रदान 
करने के ललए लिॉक स्र पर परामश्ण 
कें द्र थिावपत हकए जाएं.
   प्रवासी श्रममको ं जजनके खखलाफ 
कधथत रूप से लॉकडाउन आदेशो ंका 
उलं्घन को लेकर आपदा प्रबंधन 
अधधवनयम की धारा 51 के तित 
भशकायत दज्ण की गयी उसको वापस 
लेने पर ववचार करें।  

सुप्रीम कोट्ण ने प्रवासी श्रममको ं को 
राित सुवनजचित करने के ललए कें द्र और 
राज्य / कें द्र शाधसत प्रदेश सरकारो ंको 

वनम्न अतंररम वनदवेश44 जारी हकये :
• प्रवासी मज़दूरो ंसे कोई टट्ेन या बस 
हकराया विन निी ंहकया जाना चाहिए
• संबंधधत राज्य / कें द्र शाधसत प्रदेश 
सरकार द्ारा उनके यिा ँफंसे दूसरे 
राज्य से आये प्रवासी मज़दूरो ंको 
मुफ्त भोजन प्रदान करे और इस 
जानकारी को साव्णजवनक करें। 
• प्रवासी मज़दूरो ं के पररविन के 
ललए पंजीकरर की प्रहक्रया को सरल 
व तजे और पंजीकृत लोगो ंको जल्द 
से जल्द पररविन प्रदान हकया जाये।  
• प्रवासी मज़दूरो ंको प्राप्त करने 
वाले राज्य (जिा ँके थिायी वनवासी 
िैं) द्ारा श्रममको ंको गंतव्य के अवंतम 
मील तक पररविन, स्ास्थ्य जाचं 
और अन् सुववधाएँ मुफ्त प्रदान करें।

• अधधवतिा, अलख आलोक 
श्रीवास्व द्ारा दज्ण याचचका को 
SC ने  खाररज करत ेहुए किा ‘अब 
चलत ेहुए मज़दूरो ंकी जज़म्देारी राज्य 
सरकारो ंकी िै’। 
• अधधवतिा द्ारा 8 मई को मिाराटिट् 
में 16 मज़दूरो ंकी रेल के नीचे आने 
से हुई ित्ा का जज़क्र करने पर SC ने 
किा हक ‘िम हकसी को रेलवे की पटरी 
पर सोने से कैसे रोकें ? िम पैदल चल 
रि ेमज़दूरो ंको कैसे रोकें ?’

15 मई 2020
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इर रटिाक्रम रे आधाि पि यि इंमगत िोता िै हर

• िाज्य तंत्र/व्यवस्ा द्ािा उिाए गये रदम योजिाबद्द रम प्रवतहक्रयात्मर ज्यादा रे: न केवल कें द्र सरकार द्ारा लॉकडाउन 
करने का फैसला एक केन्द्रित प्रहक्रया के तित वबना राज्य सरकार, श्रममक मंत्रालय व सरकार द्ारा गहठत कममहटयो ंके साथ चचा्ण 
व समन्वय करत ेहुए ललया गया बश्कि देश के सामाजजक और आर्थक ढाचें को भी ध्ान में निी ंरखा गया। 

• दमि री िाजिीवत ज़ािी: जिा ँप्रवासी मज़दूरो ंपर आया संकट लॉकडाउन की घोषरा के साथ िी उजागर िोने लगा था विी ं
इसके संबंध में सरकार द्ारा कोई व्यवथिा या प्रवतहक्रया देने के बजाय राज्य तंत्र का ध्ान अन् राजनैवतक गवतववधधयो ंजसेै  
मिामारी के सापं्रदाययकरर, प्रसे अभभव्यक्ति के दमन, श्रमक़ानून में  संशोधन, मज़दूरो ंके साथ दोवषयो ंजसैी काय्णवािी की ओर 
ज्यादा रिा ।

• िाज्य रिरािो ंरे रनो ंपि लादी शज़मे्दािी: देश के ववभभन्न राज्यो ंहक भभन्नताओ ंऔर पररपेक् व स्थिवत का आकलन हकये 
वबना, कें द्र सरकार िो, सुप्रीम कोट्ण िो या रेलवे मंत्रालय, सभी के द्ारा हदए गये आदेशो ंका बोझ राज्य सरकारो ंपर डाला गया। 
प्रवासी मज़दूरो ंके काय्ण-क्ते्र राज्य और उनके मूल राज्य के बीच एक प्रभावशील समन्वय की आवश्यकता थी लेहकन कें द्र द्ारा 
इसके वनयोजन के ललए कोई प्रहक्रया निी ंअपनाई गयी जसेै हक श्रममक टट्ेन को लेकर िी लम् ेसमय तक असमंजस की स्थिवत 
के चलत ेकई राज्यो ंके बीच टट्ेन चलाने में देरी हुई। 

• जािी प्रवतहक्रयाओ ंव आदेशो ंमें स्ष्ता रा अभाव: लॉकडाउन के दौरान जो भी पररस्स्धथया ँबनी, उन पर कें द्र सरकार द्ारा 
सतिी प्रवतहक्रया दी गयी जजनमें स्पटिता का अभाव रिा और जजम्देाररयो ंव प्रहक्रया के स्पटि ववभाजन व उले्ख न िोने के कारर 
राज्य सरकारो,ं प्रशासन में भ्रम और उदासीनता भरा रवैया देखने को ममला। 
    
• तत्ाल व प्रभावशील िोर हक्रयान्वयि रा अभाव: सरकार व न्ायालय के समक् प्रवासी मजदूरो ंके मुदें व स्थिवतयो ंपर 
अनेक सवाल खड़े हकये गए लेहकन शुरूआती दौर में समस्ा को गंभीरता से निी ंललया गया और इस संबंध में जब वनर्णय ललए 
भी गए तो उन फ़ैसलो ंपर तत्ाल व सख्त हक्रयान्वयन सुवनजचित निी ंहकया जा सका। राज्य तंत्र के पास आकंड़ो ंसमन्वय , समझ 
व संवेदनशीलता का अभाव स्पटि उजागर हुआ। 

• रमावेशी व रिज प्रवतहक्रयाओ ंरा अभाव: लॉकडाउन के दौरान कें द्र सरकार द्ारा जारी हकए गये आदेश व योजनाएं ववभभन्न 
वगयों/समुदायो ंकी दृवटि से समावेशी, सिज़ न िोकर वास्ववकता से कोसो दूर मालूम हुईं, हफर चाि ेहडजजटल पंजीकरर की बात 
िो या राशन ववतरर में राशन काड्ण को आधार बनाने का फैसला िो। 
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3.4. का ििी  रुप्रीम रोट्क री भमूमरा?

प्रवासी मज़दूरो ंसे जड़ेु मुदो ंपर सुप्रीम कोट्ण (SC) में अभी भी याचचकाएं चल रिी िैं जजसमे जन आन्दोलनो ंका राटिट्ीय समन्वय, 
राटिट्ीय मानवाधधकार आयोग व देश के ववभभन्न जन संगठनो ंद्ारा पिल ली गयी । 
 • खाद् सुरक्ा, स्ास्थ्य व्यवथिा, रोज़गार गारंटी, कें द्र सरकार द्ारा टट्ेन हक यात्रा के दौरान खाने की व्यवथिा, प्रवासी  
 मज़दूरो ंके अकाउंट में 10,000 रूपए की राभश डालना, कें द्र सरकार हक आपदा प्रबंधन योजना जसेै कुछ अिम मुदे  
 कोट्ण में उठाए गये। 
 • लेहकन कोट्ण का अधधक ध्ान प्रवासी मज़दूरो ंके उनके घर वापस जाने से जड़ुी राज्य वार व्यवथिा करने पर रिा।   
 SC द्ारा राज्य वार िले्पडेस्क और काउंसललगं सेंटर जसैी व्यवथिा करने और फंसे हुए प्रवासी मज़दूरो ंको उनके मूल  
 राज्य वापस भेजने जैसे आदेश हदए गये।
 • एक तरफ SC द्ारा हदए गये आदेशो ंमें राज्य सरकारो ंके ललए कई जजम्देाररया ंतय की गई विी ंकें द्र सरकार पर   
 जजम्देाररयो ंका बोझ न के बराबर हदखाई पड़ा। 
 • कें द्र सरकार द्ारा आर्थक सियोग न देकर सारी जज़म्देारी राज्य सरकारो ंपर डाल देने पर भी सुप्रीम कोट्ण ने कोई   
 प्रवतहक्रया निी दी।
 • कंपनी माललको ंद्ारा MHA के 29 माच्ण के आदेश पर दायर याचचका में SC ने  केवल मौखखक आदेश के अतंग्णत  
 कंपनी माललको ंऔर श्रममको ंके बीच सौदेकारी के माध्म से वेतन तय करने हक बात किी। SC ने MHA के आदेश  
 को अवैध या असंवैधावनक निी पाया और इसललए यि आदेश अभी भी मान् ि ैऔर कंपनी माललको ंके ललए श्रममको ं 
 को अपनी मुट्ी में रखने का अवसर प्रदान करता िैं और ऐसी पररस्स्धथयो ंमें मज़दूरो ंहक व्यथा को और गिरा बना   
 देता िैं। 
 • SC द्ारा हदए गये अतंररम आदेशो ंका राज्य सरकारो ंद्ारा बहुत देर से और आधा अधरूा हक्रयान्वयन हकया गया।  
 इस पर न तो कोट्ण द्ारा आदेशो ंके जल्द हक्रयान्वयन पर कोई हदलचस्पी हदखाई गयी और न िी कोई सख्त काय्णवािी  
 की गयी।
 • अतं में SC द्ारा ललया गया वनर्णय पिले िी काफी देर से आया और अगर उस समय निी ललया जाता तो   
 जजन राज्यो ंमें मज़दूर फंसे हुए थ,े उन राज्यो ंपर प्रवासी मज़दूरो ंको उनके मूल गावँ भेजने का दबाव निी पड़ता।

“इस दौरान हमारे मन में हमेशा यह दवुविा रही हक क्ा कोर्क का हस्के्प इतना प्रभावशािी  
 होरा जजससे कें द्र व राज्य सरकारो ंको एक पे्रररा ममिेरी? क्ा ददए रये वनददेशो ंपर समयबद्ध  
 होकर काय्क हकया जायेरा? क्ा इसकी जािं के लिए कोई व्यवस्ा बैठाई जाएरी ?”
        – मेिा पारकर के सार ििा्क पर आिाररत ववशे्ष्ण



फोरो आभार: सुममत महर 



4. मज़दूि को ंमजबिू?
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4.1 िाज्य री प्रवतहक्रया औि दृवष्रोण रे चलते उभिती रमस्ाएँ

हिमाचल प्रदेश की प्रवतहक्रयाएँ देखें तो राज्य के स्ास्थ्य और पररवार कल्ार ववभाग द्ारा 14 माच्ण को हिमाचल प्रदेश मिामारी 
रोग (COVID-19) वववनयमन, 2020 शीष्णक के नाम से जारी की गयी अधधसूचना राज्य सरकार द्ारा उठाया गया पिला ठोस 
कदम था जजसने प्रशासन को सहक्रय कर काय्णवािी में लाया। इसके बाद 16 माच्ण से धार्मक, सामाजजक और सासृं्कवतक समारोिो ं
पर प्रवतबंध लगाया गया और 20 माच्ण को कोववड-19 के पिले दो मामले कागंड़ा जजले में दज्ण िोने के बाद, उसी हदन से राज्य में 
सभी पय्णटको ंके प्रवेश पर प्रवतबंध लगा हदया गया था। राटिट्ीय तालाबंदी की घोषरा से एक हदन पिले 22 माच्ण 2020 को राज्य में 
कर्ू्ण लगा हदया गया था और IGMC, भशमला और डॉ. राजेंद्र प्रसाद मेहडकल कॉलेज, टाडंा को COVID-19 का आधधकाररक 
परीक्र कें द्र घोवषत हकया गया। 

कें द्र और राज्य की प्रवतहक्रया इस दौर में सबसे धीमी रिी पर 17 अप्रलै को भशमला उच्च न्ायलय में दायर हुई एक याचचका45  के 
बाद, कोट्ण ने 22 अप्रलै को राज्य सरकार से जवाबदेिी में अभी तक हुए प्रवासी मज़दूरो ंके संदभ्ण में काय्ण पर एक्न टेकन ररपोट्ण 
5 मई तक सौपंने का वनदवेश हदया46। िालाहंक इस बीच कई घोषराएँ भी हुई जजसके अनुसार हिमाचल राज्य में प्रवासी मज़दूरो ंके 
संदभ्ण में प्रशासवनक प्रराली को वनदवेभशत हकया गया लेहकन इसी बीच राज्य में PPE हकट जसेै घोटाले47 भी सामने आए और घर 
वापस जाने की मागं के संबंध में वबलासपुर में बन रि ेAIIMS में काय्णरत िजारो ंवनमा्णर मज़दूरो ंद्ारा ववरोध प्रदश्णन भी हकया 
गया48! लेहकन कुछ अधधकाररयो ंजजन्ोनंे संवेदनाओ ंके साथ सहक्रय रूप से व्यवथिा प्रबंधन को ज़मीन पर देखा, के अलावा, राज्य 
के प्रशासवनक व राजनैवतक तंत्र ने भी कें द्र जैसी उदासीनता िी हदखाई। प्रवासी मज़दूरो ंके मुदो ंपर राज्य सरकार की प्रवतहक्रया और 
उसमें रि ेआभावो ंको इस और अगले खंड में भी उले्खखत हकया गया ि।ै  

    रापं्रदाययर  मािसररता री माि खाता मज़दूि

लॉकडाउन 1 के दौरान ‘तबललग जमात’ को प्रदेश में करोना फैलाने के ललए बबेवुनयादी तरीक़े से सरकार और मीहडया द्ारा 
जज़म्देार बताया गया। इसके चलत ेथिानीय घुमंत ूपशुपालक, गुज्जर और कश्ीरी प्रवासी मज़दूरो ंको भेदभाव और बहिष्ार 
का सामना करना पड़ा49। मीहडया द्ारा फैलाए इस ववष के कारर उना जजले में इस बहिष्ार से परेशान िो कर गुज्जर समुदाय के 
एक व्यक्ति ने मजबरू िोकर अपनी जान ले ली50। हिमाचल जसेै शातं कि ेजाने वाले प्रदेश में इस राजनीवत के कारर कश्ीर के 
कुछ प्रवासी मज़दूरो ंपर शारीररक जानलेवा िमले हुए51। 

लित्र 2: अहमदाबाद ममरर अखबार द्ारा प्रकाजशत
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बरोट और पंडोि क्ते्र के पास घहटत इन हिसंात्मक घटनाओ ंने 
वषयों से आ रि ेकश्ीरी प्रवासी मज़दूरो ंके हिमाचल पर ववश्ास 
को तो तोड़ा िी पर साथ िी उनकी सुरक्ा, सम्ान और जान के 
संबंध में राज्य की भूममका पर भी सवाल खड़ा हकया िै। इन 
घटनाओ ंके बाद कश्ीर सरकार की सख्त मागं और सीपीआई 
पाटगी के नेता श्री राकेश धसघंा के धरने के बाद, कश्ीरी मज़दूरो ं
के घर लौटने की तत्ालीन व्यवथिा की गई। राटिट्ीय स्र के 
मीहडया तथा कें द्र सरकार ने अपनी असफलता को लछपाने 
के ललए तबलीग जमात को  झठूा मुदा बनाया जबहक देश के 
ऐसे कई मंहदर भी थ ेजिा ँइस लॉकडाउन के समय लोगो ंका 
जमावड़ा तबलीग जमात में जुड़े लोगो ंसे 25 % ज्यादा था52।   

फोरो 3: बरोर में कश्ीर से आये प्रवासी मज़दूरो ंजजन पर 
हहसंात्मक हमिे हुए

     आरंड़ो ंरे िदािद मज़दूि

ग़ौरतलब ि ैहक हिमाचल सरकार के पास प्रवासी मज़दूरो ंका कोई सिी और अपडेटेड आकंड़े िी निी थ ेऔर जो 2011 की 
जनगरना अनुसार संख्या थी भी वि धसफ्ण  कुछ पंजीकृत मज़दूरो ंकी थी जो की राज्य के प्रवासी मज़दूरो ंका एक बहुत िी छोटा 
हिस्ा िैं। ऐसे में जजलावार जानकारी न िोने के कारर हकतना राशन ववतरर करना ि,ै किा ँकरना ि,ै क्ा और व्यवथिा करनी ि ै
उसका अदंाज़ा भी सरकार के ललए लगा पाना बहुत मुश्किल था। साथ िी आकंड़ो ंके अभाव और उनको इक्कठा करने के तरीके 
के कारर हिमाचल में हकतने प्रवासी मज़दूर बरेोज़गार हुए, उनकी व्यथा और प्रभाव का अनुमान अभी तक लगाना मुश्किल ि।ै 

     सर्फ्क  िाशि, िाित ििी ं

लॉकडाउन 1 हक शुरुआत से िी राज्य व्यवथिा का पूरा ध्ान राशन पर रिा। लेहकन क्ा खाली राशन ववतरर काफ़ी था? िाथ में 
कुछ नकदी धन िोना एक तात्ाललक आवश्यकता थी क्ोहंक मज़दूरो ंको राशन के अलावा गैस धसलेंडर, दूध या दवाइयो ंतक 
पहंुच की आवश्यकता िोती िै और अन् आवश्यक चीजें जसेै फोन ररचाज्ण, जो श्रममको ंको नागररक समाज या सरकार से मदद 
के ललए संपक्ण  में रिने में सक्म बनाता िै।

“भईया, दकुान से क़ज़्क िेकर खा रहें हैं, ऊपर से वबजिी व कमरा हकराया, बीवी की दवाइयो ंके कारर अिर  
 उिार िरा हुआ है। हर ददन हािात ख़राब हो रहें है, एक पैसा नही है जेब में, सरकार पता नही ंकब कुछ  
 करेरी?” – बद्ी में फंसे य.ूपी से आये एक प्रवासी मज़दूर फईम ने  HPWS सदस्य से हुई बातिीत में कहा

जजतनी भी बचत की थी वि भी राशन खरीदने और घर का हकराया देने में चली गयी जजसके बाद उधार और ब्ाज बढ़त ेगए।  
वैसे तो हकसी भी प्रवासी मज़दूर से कोई भी मकान माललक न तो हकराया ले सकता था और न िी कोई ठेकेदार उनके पैसे रोक 
सकता था लेहकन इसके बावजदू भी वबना वेतन हकराया देने को मजबरू रिा प्रवासी मज़दूर। इन्ें दकुानदार उधार भी निी दे रि े
थ।े HPWS के सदस्ो ंने कई कॉल्स के माध्म से पाया हक िाथ में पैसो ंकी इस कमी के कारर कई पररवारो ंके ललए चचहकत्ा 
सुववधा, दवाइयो ंका प्रबंधन एक संकट बन चुका था और लोगो ंके ऊपर िजारो ंके उधार भी थ।े 
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     वबिा िाशि राड्क ििी ममलेगी िाित

16 अप्रलै 2020 को द वायर द्ारा जारी एक ररपोट्ण के आधार पर लॉकडाउन 1 हक घोषरा में आधा अप्रलै बीत जाने के बाद 
भी 15 राज्यो ंमें धसफ्ण  22% अवतररति राशन का ववतरर हुआ। मतलब इस हदनाकं तक भी 75% राशन काड्ण धारको ंको इस 
सेवा का फायदा निी ममला था53। 

“अरे मैडम, कहने को है राशन ववतरर, पर राशन में खािी िावि और िना देने का वनददेश है। िेहकन जमीन पर  
 डडमाडं का सवदे हकये वबना, हमारे डडपो में राशन की वनयममत मात्रा भेज दी, अब इसमें तो सभी मौजदूा प्रवासी  
 मज़दूरो ंको ववतरर करना मुमहकन नही,ं अरर हम सबको देंरे तो दो ददन का राशन भी नही ंममिेरा िोरो ंको।  
 यह सब घोिराएँ झूठी होती ंहैं पर सि हकसको कहें।” – HPWS सदस्य द्ारा बद्ी राशन डडपो के कम्किारी से  
       हुई बातिीत में  

इन आकंड़ो ंके बीच एक बड़ी संख्या थी उन अज्ात आकंड़ो ंकी जो राशन काड्ण धारक निी थ ेऔर जजनकी कोई बात निी कर 
रिा था। इस मुदे को धसफ्ण  हिमाचल में िी निी बश्कि पूरे देश में उठाया गया जजसके बाद वबना राशन काड्ण के राशन ववतरर शुरू 
हुआ54। लेहकन पररवार के सदस्ो ंके अनुपात में राशन न देते हुए सरकार ने बस खाना पूतगी करत ेहुए हफ़क्स राशन हकट दी। क्ा 
10 हकलो आटा, 5 हकलो चावल, 1 हकलो दाल में 5 से 7 सदस्ो ंवाले पररवार एक सप्ताि भी गुजारा कर सकता था? साथ िी 
थिानीय प्रशासन ने एक बार राशन देने पर उसका वनयममत फॉलो-अप भी निी हकया। 

लित्र 3: द वायर की ररपोर्क का अशं

     िाशि ववतिण में प्रशारविर रंवेदिशीलता रा अभाव

HPWS के साधथयो ंको भी प्रशासवनक माध्म से राशन ववतरर में अतं्त ढीलापन और मज़दूरो ंके प्रवत पक्पात का रैव्ाया 
ममला। प्रवासी मज़दूरो ंको राशन और राित सामग्ी के ललए दर-दर की ठोकरें खानी पड़ी, सैंकड़ो ंसरकारी नंबरो ंपर काल कर 
राशन मागँना पड़ा, प्रशासवनक अधधकाररयो ंके सवाल सुनने पड़े। कई श्रममको ंने िमें फोन कर संबंधधत अधधकाररयो ंको फोन 
करके मदद की व्यवथिा करने को किा। िमें बताया गया हक जब िमारे द्ारा प्रशासन से संपक्ण  करने पर संबंधधत प्रवासी मज़दूरो ं
के घर राित काय्णकता्ण पहंुचे तो उनके द्ारा मज़दूरो ंके घरो ंकी तलाशी ली गई।  

““दीदी हम प्रशासन को कॉि नही ंकरेंरे,अधिकारी िोर बहुत रुस्ा करते हैं, घर की ऐसे छानबीन करते हैं जैसे  
 हम िोर हो।ं कहते हैं एक बार दे ददया, बार बार नही ंममिेरा राशन” – िॉकडाउन 2.0 के दौरान, HPWS  
   सदस्य से बद्ी में रह रही उत्तर प्रदेश हक एक महहिा मज़दूर द्ारा साझा की रयी बात 
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भोजन और पया्णप्त मज़दूरी मुआवजा प्रदान निी ंकरना, नैवतकता और भावनात्मक दृवटिकोर से तो गलत ि ैिी पर साथ िी 
संववधान के अनुचे्छद 21- जीवन का मौललक अधधकार का भी उलं्घन ि।ै प्रशासन द्ारा प्रवासी मज़दूरो ंपर आये संकट और 
भुखमरी की स्थिवत में राशन ववतरर के दौरान घर की छानबीन करना, ताने सुनाना, दोवषयो ंजसैा सलूक करना न केवल हकसी की 
गररमा को ठेस पहंुचाने वाला काम ि ैबश्कि एक मनोवैज्ावनक आघात भी िै।  

     बंद हुए प्रदेश रे द्ाि, वबिा परिविि पैदल चलिे रो मजबूि हुआ मज़दूि
सरकार व राज्यो ंपर दोिरी जज़म्देारी और प्रबंधन का दबाव था – अपने राज्य के लोगो ंको घर वापस लाने का और राज्य में फंसे 
दूसरे राज्यो ंके लोगो ंको उनके घर भेजने का। इस संबंध में जिा ँहिमाचल सरकार ने अपने मूल वनवाधसयो,ं मज़दूरो ंऔर छात्रो ंके 
राज्य वापस लौटने के प्रबंधन को व्यवस्थित ढंग से लागू हकया विी ँदूसरी ओर राज्य में आये हुए प्रवासी मज़दूरो ंके उनके राज्य 
लौटने और अन् समस्ाओ ंके वनवारर को सुवनजचित करने में समान काय्ण क्मता और सवेंदना निी ंहदखाई। बश्कि राज्य व्यवथिा 
द्ारा शुरूआती दौर में लगातार प्रवासी मज़दूरो ंको हिमाचल में िी रूकने की सलाि दी गयी या हफ़र प्राइवेट बसो ंका सुझाव ममला। 

“उत्तर प्रदेश के पीिीभीत जज़िे के 75 िोरो ंका एक समूह जो की बद्ी औद्ोमरक के्त्र में मज़दूरी के लिए आया  
 रा, ने  HPWS के सदस्यो ंको राशन व घर वापस िौरने को िेकर काफ़ी शुरूआती समय में संपक्क  हकया रा।  
 सभी पररवारो ंकी स्स्वत बहुत खराब री, सरकार के द्ारा जारी की रयी घोिराएँ हरियान्वयन में नही आई री-  
 राशन ववतरर नही ंहुआ रा, फ़ैक्टररयो ंऔर कंपवनयो ंमें तािे िरे रे- िॉकडाउन क्ा उससे पहिे का वेतन  
 भरुतान बकाया रा, मकान मालिक कमरे वबजिी का हकराया मारं रहे रे, ऐसे में िोरो ंकी मारं घर जाने को  
 िेकर री। इंतज़ार और सैंकड़ो ंप्रशासवनक अधिकाररयो ंसे पत्रािार के बाद हार कर इन िोरो ंने बद्ी से पैदि  
 अपने रावं ििना शुरू हकया। पुलिस की मार से बिने के कारर कई िोरो ंने हाइवे की बजाय रावं के िमे्  
 रासे् लिए कुछ िोर भरक रए। हािाहंक कुछ िोरो ंको हररयारा पहँुि क्ारंराइन सेंरर ममिा तो कुछ को  
 सहारनपुर बाड्कर तक िि कर पहँुिना पड़ा, पर इन सबके बीि वापस रावं पहँुिने पर िोरो ंकी आवाज़ में एक  
 सुकून रा भिे ही अस्ायी हो।” – HPWS सदस्य      

राज्य से जब मज़दूर पैदल अपने घर अपने राज्य को वनकले तब उनमें से कुछ को राज्य बाड्णर पर रोक कर वापस भेज हदया, 
तो कुछ को पास के हकसी क्ारंटाइन सेंटर में भेज हदया तो कुछ लोगो ंको पुललस थाने ले जाया गया। प्रदेश की मीहडया ने जब 
इस व्यथा को दशा्णया और कें द्र ने पररविन सुववधा बारे आदेश हदए और सैंकड़ो ंफोन कॉल, मेल, प्रसे से्टटमेंट व ज्ापन देने के 
बाद हिमाचल सरकार ने 22 मई को पिली श्रममक टट्ेन चलाई। इसके साथ िी पूरे लॉकडाउन में िज़ारो ंअतंर राज्ययी मज़दूरो ंने 
जंगलो-ंझरनो ंके रास् ेपैदल चल कर, लछपेत ेहुए अपने घर का रास्ा तय करना पड़ा। हिमाचल जसेै पिाड़ी क्ते्र में भूगोल के 
कारर कुछ हकलोमीटर का रास्ा भी मैदानी क्ते्रो ंसे लम्ा और जहटल िोता िै55।   

सूरज पाि, उत्तर प्रदेश के पीिीभीत जजिे के करनपुर रावँ के रहने वािे एक प्रवासी मज़दूर ने एक र्ेक्टर के फुिाए हुए 
रायर टू्ब से खदु को बािं कर हररयारा बाड्कर से होकर बहती यमनुा नदी में कदम रखने से पहिे अपनी 2 साि हक बेरी 
ज्योवत को एक झझझक के सार कसके रिे िराया। 

सूरज और उनका समहू, जो हहमािि प्रदेश के बद्ी-नािारढ़ औद्ोमरक के्त्र के सैंकड़ो ंअन्य श्रममको ंके सार अपने रावँो ं
हक तरफ पैदि िि कर जा रहे रे, हररयारा-य.ूपी बाड्कर पर फंस रये रे क्ोहंक इन दोनो ंराज्यो ंको जोड़ने वािे पुि पर, 
पुलिस ने रासे् को सीि हकया रा और पैदि िि कर आ रहे िोरो ंको रोक रही री। जो िोर पुि तक पहँुिने में कामयाब 
रहे उन पर पुलिस के द्ारा िाठी िाज्क हकया रया और उन्ें वापस िौरने के लिए कहा रया56। 
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     डडशजटल इंडडया में वपरता मज़दूि
कें द्र के आदेशो ंके बाद सभी राज्यो ंने प्रवाधसयो ंके आने जाने के ललए पंजीकरर की 
व्यवथिा बनाई जो पूरी तरि से ऑनलाइन थी। राज्य की सरकारी वेबसाइट पर प्रवासी 
मज़दूर हिमाचल में किा ँरित ेिैं और हकस राज्य जाना चाित ेिैं उसकी व्यक्तिवार 
जानकारी भर कर पंजीकरर करने की जहटल प्रहक्रया बनाई गयी। 

इस पूरी प्रहक्रया में मज़दूरो ंको वनम्न कहठनाइयो ंका सामना करना पड़ा:

 1. इस जानकारी का प्रसार सरकार द्ारा योजनाबधि तरीके से निी हुआ था 
जजसके कारर बहुत से मज़दूरो ंको यिी निी पता था हक अपने घर वापस जाने के ललए 
इस तरि की कोई प्रहक्रया भी िै। 
 2. अधधकतर मज़दूरो ं के पास स्ाट्ण फ़ोन निी थ,े या इंटरनेट चलाने में 
सक्म निी ंऔर लॉकडाउन के कारर बाज़ार जा कर साइबर कैफ़े में पंजीकरर निी 
कर सकत ेथ।े  
 3. पंजीकरर पोट्णल  वेबसाइट के अगं्ेजी में िोने के कारर पंजीकरर का 
फॉम्ण भरने में उन्ें मुश्किल िोती। 
 4. कई बार जो दस्ावेज़ ऑनलाइन पंजीकरर के समय मागंे जाते जसेै 
आधार काड्ण नंबर, वे दस्ावेज़ ठेकेदारो ंके पास िोत ेथ ेजजसकी वजि से भी बहुत 
मज़दूर अपने घर के ललए निी वनकल पाए। 
 5. पंजीकरर करने के बाद भी हकस हदन श्रममक टट्ेन की व्यवथिा हुई िै 
इसकी जानकारी अंग्ेजी में प्रवासी मज़दूरो ंके फ़ोन पर आती थी। थिानीय प्रशासन 
की तरफ से हकसी भी तरि के संपक्ण  न करने और अंग्ेजी में मैसेज भेजने   
के कारर बहुत से मज़दूरो ंको उनके घर वापस जाने से संबंधधत टट्ेन की जानकारी िी 
निी ममलती थी। 
 6. गौर करने वाली बात िै हक कई राज्यो ंने अपने पोट्णल बनाए थ ेजजसके 
कारर यि स्पटि निी ंथा हक किा ँपंजीकरर करना ि।ै 

सरकार का जजलावार व्यक्तिगत रूप से पंजीकरर न करके इन ववषम पररस्थिवतयो ंमें 
प्रवासी मज़दूरो ंसे ऑनलाइन पंजीकरर करने की अपेक्ा करना एक भदा मज़ाक था। 

“अभी तो हम आकंड़ें इक्कठा कर रहे हैं, डफर मिू राज्यो ंको भेजेंरे” – HPWS सदस्यो ंसे हुई बात में नोडि  
 अधिकाररयो ंका बयान, 15 मई 2020  

“हकतने प्रवासी मज़दूरो ंने पुलिस िौकी, तहसीि ऑडफस, एस.डी.एम ऑडफस के न जाने हकतने िक्कर िराये इस  
 उम्ीद में की शायद उनके घर वापस जाने की कोई सुवविा की जायेरी िेहकन सरकारी ववभारो ंमें जानकारी के  
 अभाव के कारर उन्ें वहा ंसे भी वनराशा ही हाधसि हुई।” –HPWS सदस्य 

लित्र 4: राज्य प्रशासन द्ारा प्रवासी 
मज़दूरो ंको र्ेन संबंधित जानकारी का 
अगें्जी में मैसेज
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     अतंि व आतंि िाज्य स्तिीय रमन्वय री रमी
हिमाचल राज्य व्यवथिा ने आदेशो ंव आपादा प्रबंधन अधधवनयम के तित राज्य स्र पर िर अन् प्रदेश के ललए एक नोडल 
अधधकारी के साथ-साथ जजला स्र पर भी नोडल अधधकारी वनयतुि कर प्रवासी मज़दूरो ंके वापस लौटने बाबत प्रशासवनक ढाचेँ 
को खड़ा हकया और िले्पलाइन सेवाओ ंको भी थिावपत हकया। कई अधधकाररयो ंने संवेदनाओ ंके साथ अपने पद और शक्तियो ं
का उपयोग करत ेहुए सहक्रय भूममका भी वनभाई।  

 • हिमाचल सरकार और बाकी राज्यो ं(जिा ँके मज़दूर यिा ँफंसे हुए थ)े का समन्वय ढीला िोने के कारर वबिार,   
 झारखंड के ललए टट्ेन चलने में देरी हुई। जजन रूट पर श्रममक टट्ेन चलनी थी उसके रास् ेमें आने वाले राज्यो ंके साथ   
 संवाद करके टट्ेन को जगि जगि रोकने की योजना निी ंबन पायी, नेपाल के संदभ्ण में तो नोडल अधधकारी को भी   
 जानकारी निी ंथी और उन्ोनंे एम्सेी से संपक्ण  करने को किा जबहक नेपाल ने पिले िी बोड्णर खोल यपूी के रास् े  
 मज़दूर लेना शुरू कर हदया था। 
 • आस पास के राज्यो ंजसेै िररयारा, पंजाब के साथ भी समन्वय निी ंहकया गया जबहक हिमाचल में आने वाली   
 टट्ेनो ंकी संख्या कम थी और एक साझी ररनीवत ऐसे में सिायक िोती। अगर इस तरि का समन्वय सरकार द्ारा   
 हकया जाता तो पजचिम बंगाल, मध्प्रदेश जसेै राज्यो ंके मज़दूर जो कम संख्या में प्रदेश में रि रि ेथ ेके जाने हक   
 साझी व्यवथिा की जा सकती थी। पालमपुर, कागंड़ा में काय्णरत छत्तीसगढ़ के करीब 40 मज़दूरो ंको जब उनके   
 बाकी साधथयो ंसे यि पता चला हक अमृतसर से छत्तीसगढ़ के ललए टट्ेन िै तो वे खुद गाड़ी हक व्यवथिा कर अमृतसर   
 तक गये और विा ंसे टट्ेन पकड़ी। 

“वबहार के कई साथरयो ंने िंबा इंतज़ार हकया रा पर र्ेन नही ंआने पर वो पैदि वनकिने को तैयार रे, हमने जब    
 झारखंड के अधिकाररयो ंसे अनरुोि हकया की वो अपनी र्ेन में कुछ सीरें वबहार को दे दें तो उनका ज़वाब रा-  
 वबलु्ि वबहार के िोर भी हमारे भाई हैं। यही समन्वय HPWS ने हररयारा पंजाब के प्रशासन के सार कर  
 िुधियाना, जािंिर से िि रही र्ेनो ंमें हहमािि में फंसे मज़दूरो ंको भेजने के लिए भी अपनाया। इससे ज्यादा  
 शम्कनाक बात कोई नही ंरी हक कई पत्रािारो,ं आदेशो,ं आवाज़ उठाने के बाद जब एक र्ेन आई भी तो मात्र  
 प्रशासवनक समन्वय और संवाद की कमी के कारर मज़दूर र्ेन न िे सके या डफर उनके से्शन पहँुिने पर भी  
 उन्ें जबरन रोका रया।” –HPWS सदस्य 

अगर राज्य के अन्दर िी देखें तो राज्य स्र और जजला स्र अधधकाररयो ंके बीच समन्वय का भारी अभाव हदखा। न केवल आकंड़ो ं
को लेकर राज्य और जजला स्रीय अनुमान में अतंर वनकला बश्कि कई बार राज्य अधधकाररयो ंद्ारा पूरी जानकारी जजला स्र पर 
दी िी निी ंगयी। हिमाचल से जाने वाले सभी प्रवासी मज़दूरो ंके ललए टट्ेन की व्यवथिा कालका व अम् रेलवे से्टशन से की गयी 
थी और विा ंतक जाने के ललए िर जजले में एक वनजचित जगि से बस वनकलती थी। ऐसे में उस वनजचित जगि पहँुचने के ललए हकसी 
गावं में फंसे प्रवासी मज़दूर को कोई सरकारी पररविन व्यवथिा निी दी गयी। 
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“प्रवासी मज़दूरो ंसे यह उम्ीद करना की वो प्राइवेर रैक्ी करके खदु सुबह 6 बजे पहंुिे, प्रशासवनक समझ  
 और व्यवस्ा पर सवाि खड़ा करता है। HPWS ने आर्रक सहायता के माध्यम से तो कही ंकुछ सवेंदनशीि  
 अधिकाररयो ंद्ारा रैक्ी प्रबंिन की कोजशश की िेहकन हमारी पहँुि सीममत री। यह जज़मे्दारी राज्य स्र के  
 अधिकाररयो ंकी री जजसमें वो पूर्क रूप से ववफि रहे बल्ल् इस कारर कई मज़दूरो ंकी बसें छूरी ंतो कई एक  
 रात पहिे ििकर जजिा मुख्ािय में बस स्ैंड पहंुि कर रात भर खिेु में बैठे रहें। कोर्क के आदेशो ंपर र्ेन तो  
 िि रयी ंपर ज़मीनी हरियान्वयन में अनेक वविमताएं ददखी।ं” –HPWS सदस्य 

इस समन्वय की कमी और हकसी भी श्रममक टट्ेन की जानकारी साव्णजवनक निी हकये जाने की वजि से ऐसा भी हुआ हक टट्ेन में 
जगि िोने के बावजदू स्पॉट पंजीकरर निी ंहकया गया। और जजनके नाम हकसी भी कारर से सूची में निी ंथ ेउन्ें से्टशन से वापस 
भेज हदया गया जबहक टट्ेन में सीटें खाली रि गयी। 

HPWS के इन  तीन महीनो ंके काय्क के दौरान कई ऐसे भी अधिकारी रे जजनकी तरफ से समन्वय में काफी सहायता 
ममिी और जजनकी भमूमका सकारात्मक रही। 

 • उत्तर प्रदेश जाने वािे मज़दूरो ंकी संख्ा बहुत अधिक री , ऐसे में िाहे HPWS के सार र्ेन व रूर की  
 जानकारी साझा करने की बात हो, िाहे अतंर राज्य समन्वय की, नोडि अधिकारी की ओर से तत्ािीन  
 संवाद प्रहरिया को बनाए रखा रया।  
 • बद्ी-बरोरीवािा-नािारढ़ से घर जाने वािे प्रवासी मज़दूरो ंकी संख्ा सबसे अधिक री और बद्ी पुलिस  
 द्ारा स्ानीय हरियान्वयन और समन्वय सबसे प्रभावशीि व सवेंदनशीि रहा, िाहे र्ेन में वबना पंजीकरर  
 श्रममको ंको वबठाने बाबत वनर्कय िेने हो या पंजाब से्शन पर समन्वय कर श्रममको ंको वहा ंपहंुिाने की   
 व्यवस्ा की बात हो। 
 • कारंड़ा जजिा प्रशासन ने सबसे सहरिय भमूमका ददखाई, िाहे अवंतम समय तक श्रममको ंको र्ेन सूिी में  
 शाममि करने के वनर्कय की बात हो िाहे उच्च पद के अधिकाररयो ंको ज़मीनी स्स्वत से अवरत कराने की बात  
 हो, िाहे HPWS के साथरयो ंके ममिने पर सकारात्मक पहि को िेकर संवाद। 
 • जब एक तरफ प्रदेश सरकार ने भी मीडडया के सामने बढ़ते केस के आकंड़े देते हुए तबिीग़ जमात के   
 आकंड़े अिर से जाहहर हकये और कोरोना के मामिे बढ़ने के पीछे के सापं्रदाययक पहिू के भ्रम   
 को स्ावपत हकया वही ँदूसरी तरफ पुलिस अिीक्क, िंबा ने इस भ्रम को तोड़ने के लिए पंिायत स्र पर  
 िोरो ंको जाररूक करने संबंधित महुहम ििायी। 
 
इन सबके अिावा भी वनयकु्त नोडि अधिकाररयो ंके आडफ़स के कुछ कम्किारी िरातार प्रयासशीि रहे।  
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     विजी बर आपिेटिो ंरी लूट
राज्य सरकार को जरूरत थी सरकारी बसो ंको वनयतुि कर प्रवासी मज़दूरो ंके पररविन को संचाललत करने की लेहकन इसके 
ववपरीत राज्य प्रशासन ने न धसफ्ण  प्राइवेट बस आपरेटरो ंको मनमजगी के दाम पर चलने की अनुमवत दी बश्कि वनजी बस ऑपरेटस्ण 
को प्रवत हकलोमीटर चाजवेज़ हकतने िोने चाहिए उसका वनयंत्रर भी निी ंहकया। घर वापस जाने की मागं पर मज़दूरो ंको न धसफ़्ण  
वनजी ऑपरेटस्ण के संपक्ण  हदए गए बश्कि प्रशासन द्ारा तत्ालीन प्रभाव से बस ऑपरेटस्ण को पास उपलब्ध हकये गए। उत्तर प्रदेश, 
वबिार, नेपाल, मध्प्रदेश के न जाने हकतने प्रवासी मज़दूरो ंको मजबरून लाखो ंकी बस करके अपने घर वापस जाने की व्यवथिा 
खुद करनी पड़ी। 

“घर वािो ंने जमा पँूजी, सामान बेि कर पैसे भेजें है.. बस का हकराया बहुत ज्यादा है पर भईया घर तो जाना  
 है, यहा ँहकतने ददन वबना राशन पैसे के बैठेंरे। सरकार हमारे लिए कोई व्यवस्ा नही ंकरेरी।” –HPWS सदस्य 
                                  के सार प्रवासी मज़दूर से हुई बात   

मज़दूरो ंने बताया हक हकस प्रकार हकसी ने अपनी जमा पूँजी बेंच तो हकसी ने गावं से उधार मंगवा कर बसो ंका हकराया भरा और 
घर पहंुचे, जबहक लगभग 5000 सरकारी बसें हिमाचल में यूँ  िी खड़ी रिी।ं इस पूरी लूट को थिानीय प्रशासन द्ारा नज़रअदंाज़ 
िी निी ंबश्कि एक तरि से बढ़ावा हदया गया। 

     लॉरडाउि रे दौिाि हरतिे मज़दूि हिमाचल रे हुए वावपर? अस्ष् आरंड़े

2 धसतंबर 2020 को राज्य आपदा प्रबंधन प्राधधकरर से सूचना के 
अधधकार अधधवनयम के तित उपलब्ध जानकारी अनुसार:
• हिमाचल से पिली श्रमक टट्ेन य.ूपी के ललए 22 मई को चली  
जबहक 24 माच्ण को राज्य में कर्ू्ण घोवषत हुआ था। 
• 13 मई से 24 जून 2020 तक के बीच 14 टट्ेन के माध्म से 
कुल 13,183 प्रवाधसयो ंको प्रदेश सरकार द्ारा उनके मूल राज्य 
भेजा गया। 14 टट्ेनो ( जजसमें 3 टट्ेन पड़ोसी राज्यो ंद्ारा) मे 5 टट्ेन 
उत्तर प्रदेश, 3 टट्ेन झारखंड, 3 टट्ेन वबिार, 1 पजचिम बंगाल, 1 
मनीपुर और 1 केरल को गयी।
• विी ँ11 से 27 मई 2020 तक के बीच, 15 टट्ेन के माध्म से 
कुल 6215 प्रवाधसयो ंको हिमाचल में में सरकार द्ारा  वापस लाया 
गया। 
• जिा ँसरकार द्ारा संचाललत श्रममक टट्ेन के माध्म से 13,183 
लोग राज्य के बािर गए विी ं रोड के माध्म से 62,066 लोग 
जजसमें लगभग लोग खुद अपना खचा्ण विन का प्राईवेट माध्मो ंसे 
राज्य के बािर गए। िालाहंक यि आकंडा कुल ममलाकर 75 िज़ार 
के आस पास बनता ि ैपरन् ुइसी ववभाग द्ारा प्रकाभशत  दसुरे स्ोत 
से उपलब्ध जानकारी अनुसार (चचत्र 5) 23 जनू तक हिमाचल से 
94,819 प्रवासी प्रदेश से अपने मूल राज्य वापस लौटे। क्ोहंक 
हिमाचल सरकार द्ारा तो धसफ्ण  6 राज्यो ंके ललए िी श्रममक टट्ेन 
चलायी गयी तो बाकी राज्यो ंके प्रवासी मज़दूर वापस गए उनको 
स्यं िी प्रबंध करना पड़ा। तो कुल हकतने प्रवासी इस बीच राज्य से 

लित्र 5: हहमािि सरकार द्ारा प्रवासी मज़दूरो ंको उनके 
मिू राज्य भेजने संबंधित साव्कजवनक हक रयी जानकारी 
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लौटे यि साफ़ निी ंपर इतना तो स्पटि िै हक अधधकतर खुद अपने खचवे से गये। 
• साथ िी इन आकंड़ो में उन प्रवाधसयो ंकी संख्या तो निी ि ैजो पैदल लौटे, जंगलो ंके रास्ो ंसे आये और गये या जजन्ोनंे ललफ्ट 
ली। इन आकंड़ो ंके बीच गौर करने वाली बात ये भी ि ैहक ये सभी आकंड़े प्रवाधसयो ंके िैं जजनका प्रवासी मज़दूर एक हिस्ा िैं। 
इन आकंड़ो ंमें प्रवासी मजदूरो ंहक संख्या स्पटि निी िोती।

साथ िी प्रवासी मजदूरो ंसे समं्धधत हिमाचल सरकार द्ारा सववोच्च न्ायालय में प्रस्तु हकये गए 31-05-2020 के एहफडेववट 
(रीट धसववल याचचका संख्या 6 आफ़ 2020) के अनुसार राज्य सरकार द्ारा 11,95,248 राशन पेकेट का ववतरर फंसे प्रवासी 
व अन् जरूरतमंद लोगो ंको हकया गया. लेहकन इसमें यि उले्खखत निी ंहकया गया की हकतने लोगो ंको जरूरत थी और हकतनी 
बार राशन हदया गया। सुप्रीम कोट्ण में िालाहंक राज्य सरकार हकतने परममट पास जारी हकये और हकतने  लोगो ंने पंजीकरर हकया 
इसकी जानकारी तो दी लेहकन इससे सरकार की भूममका की समीक्ा करना कहठन ि।ै

     श्रम रािूिो ंमें ढील
कें द्र सरकार द्ारा श्रम क़ानूनो ंमें बदलाव करने का प्रयास काफी लम् ेसमय से चल रिा ि ैलेहकन मज़दूरो ंके संगहठत ववरोध को 
देखत ेहुए सरकार इसमें सफल निी रिी। जबसे लॉकडाउन शुरू हुआ तबसे राज्य सरकारो ंमें श्रम क़ानूनो ंको ख़तम करने हक एक 
िोड़ सी शुरू िो गयी ि ैऔर इसमें हिमाचल प्रदेश भी पीछे निी ि।ै हिमाचल सरकार ने श्रम क़ानूनो ंके तीन मुख्य अधधवनयमो ं
को बदलने का फैसला ललया ि:ै कारखाना अधधवनयम, औद्ोमगक वववाद अधधवनयम और ठेकेदार श्रममक अधधवनयम। सरकार 
इन अधधवनयमो ंमें बदलाव करने के पीछे का कारर प्रदेश हक अथ्णव्यवथिा में हुए मगरावट को बताती ि।ै लेहकन अथ्णव्यवथिा के 
मगरने में मज़दूरो ंहक क्ा गलती? और क्ा अथ्णव्यवथिा को सहक्रय करने का एक मात्र िल प्रवासी मज़दूरो ंके कनो ंको कुचलने, 
उनके अधधकारो ंके िनन पर हटके इन संशोधनो ंसे हकस तरि हक भलाई करने का दावा देती ि ैसरकार? पिले से िी काय्ण क्ते्र की 
असुरक्ाओ ंऔर वंचनाओ ंको लेकर संघष्ण कर रिे प्रवासी मज़दूर, इन संशोधनो ंके बाद खुद को शोषर की काय्ण खाई में मगरा 
पायेंगे। 

कारखाना अधिवनयम में हकए रए संशोिन
 
• 8 घंरे हक जशफ्ट को बढ़ा कर 12 घंरे का बना ददया रया है और 16 घंरे तक का ओवरराइम करवाया जा सकता है। 
आज से 150 साि पहिे जब मज़दूर आन्दोिनो ंकी शुरुआत हुई री तब मज़दूरो ंहक प्रमखु मारं यही री हक वे ददन में 
16 नही धसफ्क  8 घंरे काम करेंरे, जजसमे उनकी जीत भी हुई। कहठन पररस्स्वतयो ंमें काम करने वािे मज़दूरो ंके काय्क-
समय को बढ़ाना न धसफ्क  अमानवीय है बल्ल् ILO कन्वेंशन का भी उलं्घन है, जजसका भारत एक संस्ापक सदस्य है।
 
• जजन कारख़ानो ंमें 40 या उससे नीिे मज़दूर काम करते हैं उन कारख़ानो ंमें यह अधिवनयम िारू नही होरा। अरर हम 
उद्ोरो ंका वार्िक सवदेक्र देखें जो आझखरी बार 2017-18 में हुआ तो उससे हमें यह पता ििता है हक हहमािि प्रदेश 
में कुि पंजीकृत कारख़ानो ंहक संख्ा 2255 हैं जजसमे से िरभर 1100 कारखाने ऐसे हैं जजसमे 40 से नीिे मज़दूर काम 
करते हैं57। जबहक यह आकंड़ा वास्ववकता से बहुत दूर हैं क्ोहंक ज़्ादातर कारखाने तो कही ंपंजीकृत हैं ही नही।ं ऐसे 
में इतने सारे कारख़ानो ंका कारखाना अधिवनयम से बाहर होना बहुत भयावह है। 

औद्ोमरक वववाद अधिवनयम में हकए रए संशोिन

• जजन औद्ोमरक इकाइयो ंमें 200 से 300 या उससे अधिक मज़दूर काम करते हैं उन उद्ोरो ंको मज़दूरो ंहक छरनी 
या कंपनी बंद करने से पहिे राज्य शासन हक स्ीकृवत नही िेनी होरी। इस संशोिन से पहिे ऐसे औद्ोमरक इकाइयां
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जजनमे मज़दूरो ंहक संख्ा 100 से अधिक होती री उन्ें छरनी या कंपनी बंद करने से पहिे लिझखत में कारर बता राज्य 
शासन हक स्ीकृवत िेनी पड़ती री। अरर मज़दूर संरठनो ंको यह िरता रा हक स्ीकृवत रित तरह से दी रयी है तो उनके 
पास यह अधिकार रा हक वे इंडस्स््यि दर्ब्नूि जा सकते हैं और अपना पक् रख सकते हैं। िेहकन इस संशोिन के बाद 
हहमािि प्रदेश हक 90% से ज्यादा फ़ैक्टरी इस अधिवनयम से बाहर हो जाएँरी। 

ठेका श्रममक अधिवनयम में हकए रये संशोिन 

• जजन कंपवनयो ंमें 40 या उससे कम मज़दूर काम करते हैं उन मे ठेका श्रममक अधिवनयम अब िारू नही होरा। इसके 
कारर पहिे जो ठेकेदारो ंको श्रम ववभार से िाइसेंस िेना होता रा जजसमे ठेकेदार मज़दूरो ंहक पूरी जानकारी श्रम ववभार 
को देते रे, अब वो िेने हक ज़रूरत नही होरी। इससे जो भी मज़दूर ठेकेदार के अतंर्कत काम कर रहे होरें उन्ें मन िाहे 
समय और वेतन दे कर काम करवाया जा सकेरा। सार ही बाि मज़दूरी  के बढ़ने का रास्ा इस संशोिन से साफ़ होरा। 

“जजन मज़दूरो ंने कड़ी मेहनत से उद्ोरो ंके माि की पूर्त की, जजन मज़दूरो ंकी बदौित उद्ोरपवतयो ंने अरबो ं 
 रुपयो ंका मनुाफ़ा कमाया, करोड़ो ंरुपयो ंकी ववदेशी मदु्रा अर्जत की एवं जजन मज़दूरो ंके ही सहयोर से उद्ोरो ं 
 के कुशि श्रममको ंने उद्ोरो ंकी काय्ककुशिता के ववश्व ररकॉड्क को पार हकया, उनके ही क़ाननूो ंको खत्म करना  
 आज मानवीय दृवटि से हकसी भी हाित में शोभा नही ंदेता है।” –ववजय शमा्क, अधिवक्ता (संयकु्त र्ेड यवूनयन) 

     रामाशजर रंगििो ंरे प्रयार व भमूमरा
देश के अन् राज्यो ंकी तरि हिमाचल में भी जसेै-जसेै ख़बरो ंके द्ारा प्रवासी मज़दूरो ंकी समस्ाओ ंसे जड़ुी बात फैली वैसे िी 
सामाजजक संथिाओ ंने अलग-अलग तरीको ंसे राित का काय्ण शुरु हकया। इसके साथ िी संगठनो ंने लॉकडाउन और राज्य सरकार 
की प्रवतहक्रया की समीक्ा कर प्रसे ववज्प्प्त से लेकर, साझ ेरूप से मुदो ंको उठाने, राजनैवतक दबाव बनाने में भी जज़म्देारी वनभाई। 
HPWS ने भी लॉकडाउन 1 हक शुरुआत से अलग अलग ववभागो ंको समय समय पर ज्ापन तथा मागं पत्र भेज।े इनमें  गृि 
मंत्रालय, हिमाचल, वबिार, उत्तर प्रदेश के मुख्यमंत्री, प्रदेश में आयतुि हकए गये नोडल ववभागो ंया जजन प्रवासी मज़दूरो ंसे संबंधधत 
बात हक गयी उनके मूल राज्य के नोडल अधधकारी, नेपाल एम्सेी से नेपाल के मज़दूरो ंके उनके घर लौटने की चचा्ण और असम हक 
महिला प्रवासी मज़दूरो ंके मुदे पर राटिट्ीय मानवाधधकार आयोग, महिला आयोग या श्रम आयोग तक बात पहँुचना भी शाममल ि।ै 

हिमाचल रे इवतिार में राला ददि (21 अपै्रल 2020) 
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लित्र 6: HPWS द्ारा जारी हेल्पिाइन सेवा  लित्र 7: हाईवे हेल्प, पंजाब, हरयारा, हहमािि प्रदेश और उत्तर प्रदेश के 
आम नारररको ंद्ारा जारी एक पहि जजसमे पैदि िि रहे प्रवासी मज़दूरो ंको 50 से 100 हक.मी हक शरि सेवा द्ारा राहत 
स्ानो ंतक छोड़ना, उनके राज्यो ंतक बस के माध्यम से छोड़ने की व्यवस्ा करना व दो राज्यो ंके अधिकाररयो ंके बीि समन्वय 
स्ावपत करने हक कोजशश द्ारा एक राज्य के मज़दूरो ंको दूसरे राज्य द्ारा हक रयी व्यवस्ा का िाभ उपिब्ध करवा पाना

     मीडडया पि दबाव
िालाहंक शुरूआती दौर में प्रदेश की मीहडया ने लॉकडाउन में उठे मुदो ंपर कम और कोववड-19 के केस व तबलीग़ जमात की 
ख़बरो ंको ज्यादा हदखाया। लेहकन थिानीय समस्ाओ ंऔर मज़दूरो ंके संदभ्ण में आगे कुछ पत्रकारो ंने अपनी भूममका बखूबी 
वनभाई और ग्ाउंड ररपोर्टग कर प्रदेश के कोने कोने से प्रवासी मुदो ंऔर आ रिी समस्ाओ ंको उजागर हकया। चाि ेकश्ीरी 
मज़दूरो ंके साथ हुई हिसंा की घटना िो या बदी-सोलन, धसरमौर से पैदल चलत ेमज़दूरो ंके हुजमू, मीहडया ने लगातार ररपोर्टग 
की। अफ़सोसजनक बात ि ैहक प्रवासी मज़दूरो ंके संदभ्ण में राज्य सरकार की ववफलताओ ंको उजागर करने पर  प्रदेश के सोलन, 
चंबा, कुलू् और मंडी जजलो ंके कुछ 10 पत्रकारो ंपर क़ानूनी मुक़दमे दज्ण हकये गये और फेक न्ज़ू फ़ैलाने का आरोप लगात ेहुए 
उनके ग्ाउंड ररपोर्टग करने पर रोक लगा दी गयी58। ऐसे समय में राज्य सरकार द्ारा ललए गए यि कदम प्रसे तथा अभभव्यक्ति 
की स्तंत्रता जसेै मौललक अधधकारो ंका सीधा िनन था बश्कि यि भी दशा्णता ि ैकी राज्य व्यवथिा प्रवासी मज़दूरो ंकी व्यथा को 
भी लछपाना और दबाना चािती थी। 



39

     िेपाली प्रवारी मज़दूि री व्यरा: रेर ट्डी
नेपाल के प्रवासी मज़दूरो ंके पलायन का सबसे बड़ा कारर गरीबी, खाद् असुरक्ा और भारत में ममलने वाले वनरंतर रोज़गार व 
अधधक आय की कमी ि5ै9। इन काररो ंके चलते वे या तो नेपाल के तराई के इलाको ंमें मज़दूरी करत ेिैं या हफर रोज़गार की 
खोज में भारत आत ेिैं। भारत में ये मूलतः चौकीदारी, पलेदारी, ढाब,े रेड़ी चलाने का काम व हिमालयी क्ते्र में सेब के बागानो ं
और वनमा्णर काययों में मज़दूरी करत ेिैं। हिमाचल में आने वाले अधधकतर नेपाली मज़दूर नेपाल के बतैाडी, बनके, लामजुं ग और 
पजचिम रुकम व पूवगी रुकम जजलो ंसे आत ेिैं और ज्यादातर ऊपरी हिमाचल के इलाको ंजसेै हकन्नौर, रोिड़ू, रामपुर, भशमला, कुलू्, 
करसोग, धसराज आहद जैसे क्ते्रो ंमें आकर मुख्यतः सेब के बागानो ंमें काम करत ेिैं। 
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िेपाली मजदूि 

िार्क 4: 2011 जनररना आनसुार नेपाि से हहमािि आने वािे प्रवाधसयो ंका जजिावार ववतरर(हजार में)  

     िेपाली प्रवारी मज़दूिो ंरा प्रदेश रो योगदाि

प्रदेश की जीडीपी में 3.5 फीसदी योगदान रखने वाली सेब बागवानी का िर साल 4500 करोड़ रुपए का कारोबार िोता ि।ै इस 
कारोबार में नेपाल से आने वाले दो लाख से अधधक नेपाली मज़दूरो ंका अिम योगदान रिता ि।ै जजनमें से 80 से 90 िजार मज़दूर 
हफलिाल तो प्रदेश के ववभभन्न जजलो ंमें मौजदू िैं, लेहकन मज़दूरी करने के ललए िर साल हिमाचल आने वाले सवा लाख के करीब 
मज़दूर कोरोना संक्रमर से लगी पाबंहदयो ंकी वजि से नेपाल में अपने घरो ंमें फंसे हुए िैं60। नेपाली मज़दूरो ंके आकंड़े िर जगि 
अलग-अलग बताए गये िैं। बीबीसी की एक ररपोट्ण के अनुसार हिमाचल में 5 लाख नेपाली मज़दूर बागवानी व अन् गवतववधधयो ं
में काय्ण करते िैं61।

     लॉरडाउि रे जझूता िेपाली प्रवारी मज़दूि 

• लॉकडाउन के समय इन मज़दूरो ंके ललए अन्रराटिट्ीय गाइडलाइन्स निी बनाई गयी थी जजसका समय समय पर थिानीय 
प्रशासन द्ारा इस्मेाल हकया गया व नेपाली मज़दूरो ंको सरकारी व्यवथिा कर घर न भेज ेजाने का कारर भी बताया गया। 

4.2. रेर ट्डी 
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• सरकार व थिानीय प्रशासन की जज़म्देारी थी हक वे इनके ललए उत्तरप्रदेश के जमुना नाका, बिरैच जजले तक जाने की 
व्यवथिा िते ुसरकारी वािनो ंका इन्ज़ाम करते जिा ँसे बाड्णर पार कर इन लोगो ंने नेपाल में प्रवेश हकया।  
• लेहकन इसके एकदम ववपरीत रामपुर और भशमला से घर के ललए वनकले िर नेपाली प्रवासी मज़दूर ने कम से कम 5000 
रूपए नकद दे कर वनजी बस या टैक्सी कर, जजसके ललए िर व्यक्ति ने या तो क़ज़्ण ललया या हफर घर से पैसे मंगवाए।  
• थिानीय प्रशासन द्ारा उपलब्ध करवाए गये इ-पास देत ेसमय स्पटि रूप से किा गया हक अगर बीच रास् ेमें उन्ें हकसी राज्य 
में रोका जाता ि ैया हकसी और तरि की हदक्कत आती िै तो उसके ललए वे खुद जज़म्देार िोगंे। 
• इसके ववपरीत उत्तर प्रदेश के बिरैच के जजला प्रशासन ने सकारात्मक प्रवतहक्रया हदखात ेहुए जजतने भी नेपाल के मज़दूर 
रूपहड़या बाड्णर पर पहँुच रि ेथ ेउनके रिने की व्यवथिा व बाड्णर पार कर घर जाने की व्यवथिा का ध्ान रखा। 
• एक के बाद एक लॉकडाउन ने न धसफ्ण  इन प्रवासी मज़दूरो ंकी कमर तोड़ने का काम हकया बश्कि आने वाले समय मे सेब 
की खेती और राज्य की आर्थक स्थिवत को देखत ेहुए न तो सरकार द्ारा इन्ें राित संबंधधत कोई मदद दी गयी और न िी 
सरकार इन्ें जाने देने के हित में थी, कैसे न कैसे इन्ें हिमाचल में िी रोक कर रखने की मंशा साफ़ थी। सरकार व थिानीय 
प्रशासन की नज़रंदाज़ी और असंवेदनशीलता ने इन मज़दूरो ंको वापस भारत में आकर रोज़गार ढंूढने की बात पर हफर से 
सोचने के ललए मजबरू भी हकया ि।ै 

फोरो 4: हकन्ौर में सेब की पेदरयो ंको ढ़ोते व जमा करते नेपािी मजदूर

फोटो आभार: सुमित िहर 
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     अरम महिला श्रममरो ंरा शोषण: रेर ट्डी 
लॉकडाउन के बीच में असम राज्य से कुछ सामाजजक काय्णकता्णओ ंने बदी में एक कंपनी में काम कर रिी असम राज्य की महिला 
श्रममको ंके वापस लौटने की व्यवथिा को लेकर HPWS के साधथयो ंको संपक्ण  हकया था। महिला कामगारो ंसे बातचीत पर पता 
चला हक वो सभी काम के ललए पिली बार अपने जज़ले से बािर वनकली थी और फरवरी मिीने में िी दूसरे प्रदेश हिमाचल में आये 
और  तब से यिा ँफंसे हुए िैं । 18-24 वष्ण के बीच की यि यवुा व एकल महिला साधथयो ंने बताया हक वो जोरािाट जजले के रिने 
वाले थ ेऔर बहुत गरीब पररवार से थ ेजो चाय के बागानो ंमें मज़दूरी करके अपना गुज़ारा करत ेथ।े 

     दोििे लॉरडाउि हर शशराि अरम हर महिला प्रवारी मज़दूि 

• इन महिलाओ ंको ग्ामीर आजीववका योजना के तित पाट्णनर टट्ेवनगं संथिा ने धसलाई हक टट्ेवनगं देने के पचिात रोज़गार के 
ललए बदी भेजा था। कई महिलाओ ंने बताया हक वो लोग राज्य से बािर इतनी दूर आना निी ंचाित ेथी पर उनको डरा-धमका 
कर ज़बरदस्ी इस कंपनी में भेजा गया जिा ँउनको उनके कौशल अनुसार काम न देकर दूसरा काय्ण हदया गया।
• कंपनी में शुरुआत से िी उनके ऊपर सख्ती और पाबंहदया ँलगाई गई, उनके िोस्टल से वनकलने पर रोक और सवाल करने 
पर उनको कंपनी और टट्ेवनगं संथिा दोनो ंके द्ारा डाटंा फटकारा गया। 
• कंपनी द्ारा श्रममको ंको तय वेतन भी निी ंममला। इस सबके बीच लॉकडाउन की स्थिवत में महिलाओ ंमें वापस लौटने की 
मागं तज़े हुई लेहकन उस पर भी कोई सुनवाई निी ंकी गयी बश्कि उनके बारे में भ्रम फैला कर श्रममको ंके बीच िी अलगाव 
पैदा हकया गया। िालाहंक हिमाचल मज़दूर ववभाग को भी शुरुआत में इसकी सूचना दी गयी लेहकन कंपनी ने बहुत िी 
योजनाबधि तरीके से जाचं का वनपटारा कर हदया। 

     जि रंगििो ंरे प्रयार

इन महिला साधथयो ंको वापस भेजने का सफ़र लंबा और समन्वय बहु-स्रीय था जजसमें दस्ावेजीकरर से लेकर हिमाचल-असम 
की सरकारो ंऔर प्रशासन पर दबाव, पुललस के माध्म से 
महिलाओ ंको सुरभक्त कंपनी से वनकालना, उनके पररवारो ं
को सूचचत करना, उनकी सफ़र के दौरान राशन से लेकर 
सुरक्ा की व्यवथिा शाममल थी। इनके घर वापस लौटने 
और मुदे पर देश के कई महिला व अन् जन संगठनो ंसे 
समथ्णन रिा62। 
इन महिला श्रममको ं के साथ हुए इस अनुभव ने इनकी 
मनोवैज्ावनक और भावनात्मक सेित को गिरी चोट 
पहँुचाई ि।ै यि बहुत िी गंभीर और जहटल  मुदा ि-ै जो 
न केवल इस आर्थक ढाचेँ में दमन िोते श्रममक की स्थिवत 
स्पटि करता ि ैबश्कि राजनैवतक योजनाओ ंहक असललयत 
उजागर करत ेहुए पलायन पर सवाल करता ि ैहक आखखर 
एक मज़दूर के ललए जजम्देार और जवाबदेि कौन ? 

फोरो 5: असम महहिा श्रममक, बद्ी से ददल्ी रेिवे से्शन की ओर 
सफ़र करती हुईं

िर कोभशश आज़माने के बाद श्रममको ंने जन संगठनो ंके साथ संपक्ण  कर पूरी स्थिवत को सामने रखा। चौकंाने वाली बात यि थी 
हक इस केस में असम से लेकर हिमाचल तक सरकारी रोज़गार योजनाओ ंसे लेकर काटंट्ेक्र संथिाओ ंसे लेकर कंपनी िर कोई 
दोषी था। यि न केवल ज़बरदस्ी हकसी को शक्ति का प्रयोग कर रोकने की कोभशश थी बश्कि महिलाओ,ं श्रममको ंके अधधकारो ं
के उलं्घन, असुरभक्त काय्णक्ते्र, श्रममको ंके साथ भेदभाव को दशा्णता एक बहुत बड़ा श्रममक टट्ेहफहकंग का रैकेट जसैा था।



फोरो आभार: सुममत महर 



5. आगे री िाि
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5.1. रिा ँिैं आज प्रवारी मज़दूि औि का िै भववष्य री चुिौवतया?ँ

इस गिन संकट के दौर के बाद आज किा ँखड़े िैं प्रवासी मज़दूर, यि सवाल गौर िोने की कगार पर ि।ै समाज की और सरकार की 
नज़रो ंमें इस तबके की प्राथममकता केवल अथ्णव्यवथिा को पटरी पर वावपस लाने िते ुइनके श्रम के उपयोग तक सीममत नज़र आ रिी 
ि।ै हिमाचल या अन् राज्यो ंमें भी जिा ंघर भेजने और सुववधाएँ उपलब्ध कराने में ववलम् हकया गया विी ंपूरे अनलॉक से पिले िी 
प्रवासी मज़दूरो ंको वावपस लाने के ललए कई कृषक, उद्ोगपवत और ठेकेदार तत्पर रिे। 

अपने गावँ और क्ते्रो ंमें वैसे िी आजीववका के स्ोतो ंके अभाव में धघरे कुछ मज़दूर अब वावपस लौट रि ेिैं परन् ुमिामारी के फैलाव 
के चलत ेअनलॉक की घोषरा के बावजदू असमंजस की स्थिवतया ँिैं। िाल िी में हिमाचल के मंडी और कुलू् जजलो ंमें बगीचो ंऔर 
खेत मज़दूरी के ललए राज्य में लौटे प्रवासी कोरोना संक्रममत वनकले और चंूहक अधधकतर मज़दूर एक साथ छोटे छोटे हकराए के कमरो ं
में रित ेिैं – तो दूसरे मज़दूरो ंमें संक्रमर फैलने का खतरा बना रिता िै63। 

आज इस मिामारी और लॉकडाउन के साथ जीत ेहुए 5 माि बीत गये  िैं - अभी भी िमारी सरकारें असंगत और हदशािीन मालूम िो 
रिी ंिैं – इसका सबसे बड़ा कारर केवल यि निी ंहक इस मिामारी से झझूना िी कहठन ि ै– बश्कि िमारी सामाजजक और आर्थक 
व्यवथिा के दबाव, इनके द्ारा पैदा की गयी ववषमताएं भी ऐसी िैं हक ऐसी आपदाओ ंकी मार से ये और गिरी, पेचीदा तथा नई 
चुनौवतया ँसामने ला रिी ंिैं। 

     पंूजीवादी अर्कव्यवस्ा में श्रममरो ंरा शोषण 
प्रवासी मज़दूरो ंकी व्यथा ने देश में मौजदू पूँजी और श्रम के बीच के फासले और सरकारी नीवतयो ंकी असफलता को सवालो ंके 
घेरे में खड़ा कर हदया ि।ै इसमें सबसे मुख्य रूप से वपछले 3 दशको ंमें आर्थक सुधार के नाम पर “ववकास मोडल” की थिापना का 
मुदा ि ैजजसके चलत ेश्रममको ंकी सामाजजक और आर्थक िालत पिले से खस्ा हुयी ि।ै 

     1990 में शुरू हुए आर्रर वैश्ीरिण,  िवउदािवाद औि विजीरिण रे मज़दूिो ंपि विम्न प्रभाव पड़े िैं: 

 • बढ़ते अरंगहित औि अिौपचारिर के्त्र रे श्रममर: एक तरफ आर्थक बढ़ोतरी िैं तो दूसरी तरफ कुल श्रममको ंमें संगहठत 
क्ते्र आज भी धसफ्ण  8% भाग िैं। सबसे कम सुरभक्त और सबसे अधधक कमजोर असंगहठत मज़दूर वग्ण िै। 
• रसे्त श्रम रे माध्यम रे शोषण: बढ़ते वनजीकरर के साथ ठेकेदार लॉबी का खुलना जो अक्सर झठू फरेब आधी जानकारी 
पर श्रममको ंको लात ेिैं और असंगहठत क्ते्र में धकेलत ेिैं जिा ँकोई पेंशन या बचत के साधन तो दूर काय्ण सुरक्ा भी निी ं
िोती। 
• रटते प्रारममर औि ववविमा्कण के्त्र औि बढ़ते रेवा के्त्र रे रािण बढ़ता अिौपचारिर श्रम: कुटीर उद्ोग (उदािरर के 
ललए िथकरघा/बनुकर) और कृवष आधाररत क्ते्र कमज़ोर हुए िैं जजससे इन क्ते्रो ंके श्रममको ंके कौशल, आय और गररमा 
कम िो रिी ि ैऔर मजबरून पलायन बढ़ा ि।ै इस संबंध में एम्प्ॉयमेंट इन सर्वस से एम्प्ॉयमेंट फॉर सर्वस की ओर बढ़ता 
काय्णबल कामगारो ंको राज्य की रोजगार योजनायो ंव श्रम सुववधाओ ंसे भी वंचचत करता ि।ै
• मज़दूिो ंरे पार रोई रौदारािी शक्ति ििी:ं अनौपचाररक क्ते्र व संगहठत क्ते्र के ललए भी कमज़ोर िोत ेयवूनयनो हक 
वजि से मज़दूरो ंको संगहठत करना मुश्किल िोता ि।ै पाटगी यवूनयनो ंहक राजनीवतक इच्छाओ ंने िालात और ख़राब कर हदए 
िैं। 
• श्रम राििूो ंरा गैि राया्कन्वयि औि रमजोि रििा: वपछले वषयों में लगातार श्रम कानूनो ंको कमज़ोर हकया गया ि ैऔर 
यि लॉकडाउन के बीच भी पूँजीपवतयो ंको फायदा देने के ललए हकया गया ि ै– इससे आने वाले समय में भी मज़दूरो ंका 
शोषर बढेगा। अतंरराज्यीय प्रवासी श्रममक अधधवनयम (ISWMA ,1979), में प्रवासी मज़दूरो ंका पंजीकरर निी ंिोता 
ऐसे में मौजदूा कानूनो ंके हक्रयान्वयन और सरकारी आकंड़ो ंमें अनेक त्रहुटया ँिैं। ISWMA की भी कई कममया ँिैं जसेै यि 
अपंजीकृत ठेकेदारो ंऔर प्रवतष्ठानो ंकी वनगरानी निी ंकरता और अतंर-राज्य सियोग-समन्वय के ललए कोई हदशावनदवेश निी ं
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देता ि।ै या हफर प्रवासी मजदूरो ंकी सामजजक सुरक्ा, महिला प्रवासी मजदूरो ंव बच्चो की वंचनाओ ंपर भी कुछ निी ंकिता। 
• बचे् औि महिलाएं, अल्परंख्यर, दललत, रबरे असधर अरुिक्क्त: प्रवासी मज़दूरो ंमें यि तबका शोषर – यौन/हिसंा, 
भेदभाव आहद का अधधक भशकार और दोिरी वंचनाओ ंमें धघरा ि।ै साथ िी आर्थक स्र पर भी इस तबके को दोगुने 
भेदभाव का सामना करना पड़ता िै। 
• के्त्रीय अरंतुलि रे रािण पलायि: कुछ ऐसे क्ते्र राज्य िैं जिा ंके ग्ामीर क्ते्रो ंमें ऐवतिाधसक रूप से भूममिीनता तथा 
सामंतवादी/जावतवादी प्रथाएं िावी रिी और आज भी मज़बतू िैं जजसके चलत ेमजबरूी में पलायन अधधक िैं। असमानताओ ं
के बढ़त ेदौर में इन समस्ाओ ंका िल िोने के बजाए ये अधधक ववकट रूप से प्रभावी हुयी िैं। 
• प्रवारी मज़दूिो ंरे रार भेद भाव: प्रवासी मज़दूरो ंके प्राप्त करने वाले समाज में बािरी लोगो ंके रूप में की जाने वाली 
पिचान और उसके साथ अधधकारो ंऔर िको ंके प्रावधान में भेदभाव अक्सर कई समूिो ंके साथ िोने वाले आर्थक और 
राजनीवतक बहिष्ार को और सख्ती से थिावपत करती िै।

यि कुछ अिम सवाल और वबदं ुिैं जजन पर िर राजनीवतक पाटगी, वत्णमान सरकार या आम नागररक सभी के बीच एक गिन मंथन 
हक ज़रूरत ि।ै 

इसके अलावा कोववड मिामारी और लॉकडाउन से जड़ेु कुछ व्यापक सवाल आज बने हुए िैं:

• पूण्क औि अचािर लॉरडाउि एर मात्र उपाय? कोववड-19 वैजश्क मिामारी के प्रसार को रोकने व उससे बचाव के 
ललए ‘लॉकडाउन’ को धसफ्ण  भारत में िी निी लेहकन अतंरा्णटिट्ीय स्र पर भी एकमात्र व ज़रूरी कदम बताया गया। परन् ुिर 
देश में लॉकडाउन प्रभावी निी ंरिा और कई ऐसे देश िैं जसेै स्ीडन जिा ंपूर्ण लॉकडाउन निी ंहकया गया। भारत, जिा ंआज 
मिामारी का फैलाव और मौतें बढ़ रिी ंिैं उसका सबसे बड़ा उदािरर िै। 
• रेन्दीय योजिा औि दूिदर्शता रा अभाव: गौर करने हक बात यि भी ि ैहक जब देश में बहुत िी कम केस थ ेतब भारत 
सरकार ने एक अतं्त जहटल लॉकडाउन की घोषरा की और अब जैसे जैसे कोरोना संक्रममतो ंकी संख्या हदन पर हदन बढती 
जा रिी ि ैऔर हदल्ी जसेै राज्यो ंमें हदन के 50,000 नए केस वनकल कर आ रि ेिैं, तो सरकार लॉकडाउन िटाने, बाज़ार 
पूरी तरि से खोल रिी ि।ै 
• रें द् रिराि री मिमािी – जवाबदेिी रा अभाव: पी.एम कोववड टास्क फ़ोस्ण जजसका गठन कें द्र सरकार को इस मिामारी 
से वनपटने से संबंधधत सुझाव देने के ललए हकया गया था उसमें शाममल वैज्ावनको की टीम के कई सदस्ो ंने यि बयान हदया 
हक कें द्र सरकार के द्ारा उठाये गये कदमो ंमें कोववड टास्क फ़ोस्ण के सदस्ो ंकी सलाि निी ली गयी64। 
• का लॉरडाउि रे रमय रा रिी उपयोग करत ेहुए भारत की परीक्र क्मता बढ़ाने और साव्णजवनक स्ास्थ्य के ढाचें को 
मजबतू करने की तरफ कदम उठाये गये? इंहडया स्पेंड द्ारा प्रसे इनफामवेशन ब्ूरो वेबसाइट में प्रकाभशत प्रसे ववज्प्प्तयो ंके 
आधार पर हकए गये ववशे्षर अनुसार 20 मई 2020 तक प्रधानमंत्री केयर फंड में 9,677.9 करोड़ हक राभश जमा िो चुकी 
थी। लेहकन िरैानी हक बात ि ैहक जजस राित कोष को बनाया िी जनता हक सेवा के ललए गया हफर चाि ेवो प्रधानमंत्री केयर 
फंड िो या मुख्यमंत्री राित फंड, उसमें आई राभश हक जानकारी न तो साव्णजवनक ि,ै न सूचना के अधधकार के तित आती ि ै
और न िी कैग के तित इसका ऑहडट हकया जा सकता िै65।
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प्रवासी मज़दूरो ंके मुदो ंको धसफ़्ण  सवेंदना और करुरा के दृवटिकोर से निी ंबश्कि एक बवुनयादी राजनैवतक,  संवैधावनक, सैधिाग्न्क 
दृवटिकोर से समझने की जरूरत िै। इस पररपेक्ष्य से संबंधधत वनम्न धसफ़ाररशें िम इस ररपोट्ण के माध्म से हिमाचल तथा कें द्र सरकार 
के समक् प्रस्तु करना चाित ेिैं:

5.2.   भववष्य रे ललए रुछ प्रस्ताव

1. जािरािी राव्कजविर रििा: कोववड-19 के दौरान हकये गये राशन ववतरर, प्रवासी मज़दूरो ंसे जड़ुी सारी जानकारी 
और अभी चल रिी सरकारी योजनाओ ंव स्कीमो ंके बारे में जानकारो ंको साझा और साव्णजवनक की जाये- यि वेब पोट्णल 
के अलावा सभी थिानीय  िले्पडेस्क पर उपलब्ध िो तथा मीहडया के माध्म से प्रसाररत की जाए। इसके साथ िी 2011 जन 
गरना के टेबल D-8 व D-9 के प्रवासी व खेत मजदूर के आकंड़े भी प्रकाभशत हकये जाएँ। 

2. िाज्य में प्रवारी मज़दूिो ंरी स्स्वतयो ंपि एर रिरािी मरौदा बिािा: इसके ललए एक उच्च स्रीय कमेटी/टास्क फ़ोस्ण 
का गठन कर मज़दूरो ंकी आज की स्थिवतयो ंतथा आवश्यकताओ ंपर एक सववेक्र तथा ररपोट्ण अगले 6 माि के अन्दर जारी 
िोनी चाहिए – इसमें श्रम ववभाग और अन् सरकारी ववभागो ंके अलावा, गैर सरकारी संथिाओ ंऔर ववशेषज्ो ंकी भूममका 
अिम िोनी चाहिए। 

3. लक्ष्य आधारित लाभ व िाित री बजाय एर यवूिवर्कल दृवष्रोण: प्रवासी मजदूरो ंके प्रवत एक केन्द्रित या लक्ष्य बाधधत 
रवैये के बजाय व्यवथिा को एक यवूनवस्णल द्रवटिकोर अपनात ेहुए यवूनवस्णल सामाजजक सुरक्ा, यवूनवस्णल रोजगार लाभ, 
यवूनवस्णल स्ास्थ्य देखभाल, यवूनवस्णल साव्णजवनक ववतरर प्रराली को थिावपत करना चाहिए। इस संबंध में िालाहंक एक 
राटिट् एक राशन काड्ण की घोषरा कें द्र द्ारा की गयी ि।ै

4. िाित, आर्रर औि अन्य रुववधाएँ: प्रवासी मज़दूर जो राज्य में मौजूद िैं तथा आना चाित ेिैं उन सभी प्रवासी मज़दूरो ं
को राशन काड्ण की अवनवाय्णता िटात ेहुए, राशन ववतरर प्रराली की सुववधाएँ उपलब्ध करायी जाएँ। इसके अलावा उनकी 
रोज़गार गारंटी, स्ास्थ्य व सामाजजक सुरक्ा सरकार द्ारा सुवनजचित की जाये तथा प्रवासी मज़दूरो ंके बच्चो ंकी भशक्ा के 
ललए सुववधाओ ंको मज़बतू और सरल भी हकया जाए। प्रवासी मज़दूरो ंके आवास के ललए हकराया माफ़ हकये जाने के वनदवेश 
पाररत हकये जाएँ। 

5. आवार रुववधाएँ: प्रवासी व अन् सभी मज़दूर जो हिमाचल में सफ़ाई कम्णचारी , नगर पाललका व अन् सरकारी ववभागो ं
में काय्णरत कामगार िैं और झगु्ी- झोपड़ी में रिने वाले हदिाड़ी या ठेकेदारी मज़दूर को प्रधानमंत्री आवास योजना व अन् 
योजनाओ ंके तित आवास सुववधा दी जाए और इन बस्स्यो ंको लिम नोहटहफकेशन के तित दज्ण हकया जाए ताहक शौच, 
स्ास्थ्य व अन् जरूरी स्कीमो ंका फायदा लोगो ंको मुियैा िो। इस संबध में सरकार को सरकारी श्रममक िोस्टल व्यवथिा को 
भी थिावपत करने पर सोचना चाहिए जजसके नगर वनगम या श्रम ववभाग द्ारा संचाललत हकया जाना चाहिए न की प्राइवेट 
कंपवनयो ंद्ारा। 
6. रवपोच् न्यायालय तरा उच् न्यायालय रे विण्कयो ंरा पालि: प्रवासी मज़दूरो ंके हितो ंको सुरभक्त करने के ललए इस बीच 
न्ायालयो ंद्ारा पाररत हकये गये आदेशो ंका पूर्ण पालन हकया जाना चाहिए – और पंचायत, लिाक, तिसील और जजला स्र 
पर उनकी मदद के ललए िले्पडेस्क तथा भशकायत वनवारर प्रराली को थिावपत और हक्रयाग्न्वत करना चाहिए। 

7. श्रम राििू औि श्रम ववभाग रा मजबूतीरिण: राज्य के श्रम कानूनो ंमें हकये गये बदलावो ंको जल्द से जल्द रद हकया 
जाना चाहिए और मज़दूरो ंके अधधकारो ंका िनन न िो यि सुवनजचित करने के ललए सभी मौजदूा कानूनो ंके हक्रयान्वयन के 
ललए श्रम ववभाग द्ारा तरंुत कदम उठाये जाने चाहिए। ठेकेदारो ंद्ारा शोषर को खत्म करने के ललए श्रम ववभाग को समयबधि 
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‘भशकायत वनवारर’ प्रराली तथा श्रम न्ायालयो ंको मज़बतू बनाने की ओर तुरंत कदम उठाने िोगंे। 

8. ISWMA 1979 रे अतंग्कत प्रदेश में राम रि ििे रभी प्रवारी मज़दूिो ंरे पंजीरिण रो अविवाय्क बनाना आवश्यक 
ि।ै इसमें श्रम ववभाग को जजला वार इसका उलंघन्न करने वाली कंपवनयो/ंउद्ोगो ंका लाइसेंस रद हकया जाना चाहिए। 
िालाहंक , 40 साल पिले जारी हकये गए इस अधधवनयम में भी सुधार और प्रावधानो ंके बिेतर हक्रयान्वयन की जरूरत िै।
 
9. मजबूिि पलायि रो िोरिा औि स्ायी आजीववरा रे राधि खड़े रििा: राज्य/राज्यो ंसे मजबरूी में िोने वाले पलायन 
को रोकने/कम करने के ललए एक दूरदशगीय योजना बनाना जजसमें – कुशलता बढ़ाना, ज़मीन/जंगल और प्राकृवतक संसाधनो ं
पर आधाररत आजीववकाओ ंको मज़बतू करने के ललए कदम उठाना और परंपरागत जीववकाओ/ंकुटीर उद्ोगो,ं कृवष को 
मज़बतू करने के ललए नीवतया ँबनाना शाममल िो। 
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